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AGENGIA NACIONAL DE HIDROGARBURDS

RESOLUCION No. 0114 DEL 29-02-2024

Mediante la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la comparia FROTERA
ENERGY COLOMBIA CORP en contra de la Resoluciéon No. 11081 del 7 de diciembre de 2023 “Por
medio de la cual se determina la ubicacién del Area del Yacimiento C7 del Campo Tijereto —
Formacién Carbonera - Contrato de Exploracion y Explotacion Cubiro”.

EL VICEPRESIDENTE DE OPERACIONES, REGALIAS Y PARTICIPACIONES
DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH-

En uso de sus facultades legales conferidas por la Ley 2056 del 2020 y las Resoluciones
181495 del 2009, 40048 del 2015, 40009 del 2021 y 0137 de 2023 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 332 de la Constitucion Politica, el Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que el articulo 3 del Decreto 714 del 10 de abril de 2012, “Por el cual se establece la
estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y se dictan otras disposiciones”,
dispone que corresponde a esta Entidad “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas
técnicas relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al
aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral”.

Que de conformidad con el numeral 2 del literal b) del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020: “La
Agencia Nacional de Hidrocarburos o a quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas con la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos: ejercera el seguimiento y
control de los contratos y convenios; verificara la medicién y monitoreo de los volumenes de
produccion y verificara el correcto desmantelamiento, taponamiento y abandono de pozos y
facilidades’.

Que el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020, establece:

“La fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, debera estar orientada al cumplimiento de las normas y de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demas
figuras que por mandato legal permiten la exploracién y explotaciéon de recursos
naturales no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento,
taponamientos, abandono y en general de cierres de operaciones tanto mineras
como de hidrocarburos, segun corresponda; igualmente incluye la determinacion
y verificacion efectiva de los volumenes de produccion, la aplicaciéon de buenas
practicas de exploracion, explotacion y produccion, el cumplimiento de las normas
de seguridad en labores mineras y de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo
de regalias y compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento
del Sistema General de Regalias’.

Que la Resolucion 40009 del 14 de enero de 2021 expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, determind los lineamientos generales y especificos para el ejercicio de las
actividades relacionadas con la fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los
yacimientos hidrocarburiferos.

Que la ANH en virtud del articulo 2 de la Resolucion 40009 del 14 de enero de 2021, es la
Entidad que debe desarrollar la funcion de fiscalizacion en materia de explotacién y
exploracion de los yacimientos hidrocarburiferos.

Que el 17 de febrero de 2023 la ANH expidi6 la Resolucién 0137 “Por la cual se delegan las
funciones de los numerales 2, 4 y 6 del literal B del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 en
materia de Fiscalizacion y Sistema General de Regalias y se derogan las Resoluciones No.
767 y No. 1116 de 2022 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos”.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 0137 del 17 de febrero de 2023, le
corresponde al Vicepresidente de Operaciones, Regalias y Participaciones - VORP de la
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ANH expedir las resoluciones mediante las cuales se determina la ubicacion del area de los
yacimientos de los campos de que trata el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021.

Que de acuerdo con la funcién asignada por la Resolucién 0137 del 17 de febrero de 2023,
la VORP de la ANH expidi6 la Resolucion No. 11081 del 7 de diciembre de 2023 “Por medio
de la cual se determina la ubicacién del Area del Yacimiento C7 del Campo Tijereto —
Formacién Carbonera - Contrato de Exploracion y Explotacion Cubiro”.

Que el 28 de diciembre de 2023 a través del comunicado con radicado ANH No.
20235010555722 1d: 1546708, FRONTERA ENERGY actuando a través de su Representante
Legal Luis Carlos Sachica Gonzalez, interpuso recurso de reposicién en contra de la
Resolucion No. 11081 del 7 de diciembre de 2023, argumentando una presunta falta de
competencia en razén de la materia.

Que la VORP de la ANH es la competente para resolver sobre el recurso de reposicion
interpuesto por la compafia FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP (En adelante
FRONTERA ENERGY), identificada con Nit. 830126302 - 2, en contra de la Resolucion No.
11081 del 7 de diciembre de 2023.

Asi las cosas, para efectos de resolver el recurso interpuesto por la Operadora, la ANH
abordara el asunto de la siguiente manera: 1) examinara lo concerniente a la oportunidad y
procedencia del recurso de reposicion interpuesto, Il) relacionara los fundamentos del
recurso, Ill) realizara el analisis y conclusion con relacion a los argumentos esgrimidos por la
recurrente.

I. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Siendo objeto del presente pronunciamiento el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 11081 del 7 de diciembre del ano 2023 por parte de FRONTERA ENERGY,
sea lo primero verificar si el recurso interpuesto cumple con lo establecido en los articulos 76
y 77 de la Ley 1437 de 2001 “Por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” y por lo tanto establecer si es procedente su estudio y
pronunciamiento de fondo por parte de esta autoridad administrativa.

Respecto a los recursos en sede administrativa, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (...)”

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos son de reposicion y
apelacion y deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o la notificacién por aviso,
o el vencimiento del término de publicacién, segun el caso. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.”

En esta instancia, resulta pertinente recalcar que los actos administrativos como lo es el
censurado (Resolucién No. 11081 de 2023), mediante el cual se determina la ubicacion de
areas de los Yacimientos, confiere la facultad a sus destinatarios de interponer recursos de
reposicion en contra de su contenido y decisiones de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

Ahora bien, respecto a la oportunidad, tenemos que el proveido recurrido se notifico
personalmente por medios electrénicos el dia 15 de diciembre de 2023 al correo autorizado
para tal fin por FRONTERA ENERGY, por lo que para el caso especifico, se tiene que al
interponerse el recurso de reposicion el 28 de diciembre de 2023 contra la Resolucién 11081
de 2023, ha de concluirse que el mismo cumple con el requisito de oportunidad, al ser
interpuesto dentro de los términos legales establecidos en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De otro lado una vez verificado el contenido del recurso de reposicion interpuesto, se tiene
que el mismo fue sustentado con expresion concreta de los motivos de inconformidad y con
la clara indicacion del nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
para la recepcion de notificaciones.

Por lo anterior y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad y
oportunidad del recurso de reposicion interpuesto, prosigue esta Autoridad Administrativa a
resolver de fondo los motivos expuestos por la recurrente, advirtiendo que solo se pronunciara
sobre los argumentos de inconformidad respecto a la Resolucion No. 11081 de 2023, objeto
de recurso.

lll. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

La Compaiiia recurrente para sustentar sus requerimientos, presentdé como motivos de su impugnacion
las siguientes consideraciones, argumentos y pruebas:

“Falta de Competencia en razon de la materia

La competencia ratione materiae se refiere a las actividades o tareas que legitimamente puede
desemperiar el organo, es decir, al objeto de los actos y a las situaciones de hecho ante las
que puede dictarlas, siendo la consecuencia que al proferirse por fuera de la competencia que
le determina la ley, necesariamente debera acaecer la revocatoria por nulidad del acto.

Asi pues, la falta de competencia desde el punto de vista funcional o por razon de la materia,
es un vicio invalidante de los actos administrativos fundado en el principio de legalidad, segun
el cual, las autoridades publicas solamente pueden adoptar aquellas decisiones o desplegar
aquellas actividades cuya naturaleza u objeto se encuentre incluido en el pleno de funciones
y/o de cometidos que el ordenamiento juridico ha encomendado al ente publico del cual se
trate.

En relacion con el principio de legalidad, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, basico en el Estado de derecho, impone no solo a la
Administracion sino a todas las instituciones del Estado el deber y la limitacion de cefiir sus
actuaciones al ordenamiento juridico, puesto que es la ley la que le otorga las potestades y
define los limites dentro de los cuales pueden actuar las autoridades; en otras palabras, para
que las autoridades puedan actuar legitimamente se requiere de una atribucion legal previa.

Al respecto resulta pertinente traer a colacion la explicacion expuesta por Garcia de Enterria,
para quien ‘“‘el principio de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de una
cobertura legal de toda actuacion administrativa: solo cuando la Administracion cuenta con
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esa cobertura legal previa, su actuacion es legitima (...) el derecho objetivo no solamente
limita la actividad de la Administracion, sino que la condiciona a la existencia de una norma
que permita esa actuacion concreta, a la que en todo caso debe ajustarse”.

El principio de legalidad encuentra respaldo en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion
Politica en virtud de los cuales “...los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes y los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion de sus funciones”; asi mismo, “Ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley” y finalmente,
“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento...”

En este sentido, la competencia de la administracion se encuentra restringida a lo que la Ley
determina, por lo que cualquier acto expedido por fuera de su competencia, supone la nulidad
del acto.

Igualmente, el Consejo de Estado ha sefialado que la atribucion constitucional o legal de la
competencia es expresa, irrenunciable, improrrogable y excepcionalmente delegable,
debiendo ser, en principio, ejercida directamente por el organo o funcionario que la tiene
atribuida. En este sentido, ha dispuesto lo siguiente:

“La competencia es la aptitud atribuida por la Constitucion o la Ley a los Entes Publicos o a
los particulares para que manifiesten validamente la voluntad estatal por via administrativa.
Tal facultad es expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y
exclusivamente por el organo o funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los
casos de delegacion o sustitucion previstos por las disposiciones normativas pertinentes.”

De tal forma, teniendo presente que el marco normativo vigente no le otorga competencia
funcional a la Agencia para definir las dreas de un yacimiento ubicado en una sola entidad
territorial, la ANH carece de competencia para actuar conforme a lo establecido en el
Decreto 1821 de 2020 modificado, toda vez que las dreas de los yacimientos definidos en la
resolucion recurrida se encuentran ubicados unicamente sobre el municipio de San Luis de
Palenque, y no en varios como lo dispone la norma.

En términos generales, la limitacion consagrada por el legislador en el Decreto 1821 de 2020
modificado, se encuentra contemplada en el articulo 3.1.1.1.5, que en su tenor literal dispuso:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicion del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos
de determinar el porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la
produccion de un yacimiento ubicado en dos o mas entidades territoriales o en espacios
maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o mas entidades territoriales, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, definira el
porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en cada una
de las entidades territoriales. En el caso de los yacimientos localizados en los espacios
maritimos, la definicion del porcentaje se realizard previa delimitacion de la Direccion
General Maritima (DIMAR). (...)”"

No hay duda de que la disposicion antes citada le otorga unicamente facultad a la ANH para
definir mediante resolucion la distribucion de un yacimiento cuando se necesite claridad
respecto del porcentaje de participacion en regalias y compensaciones entre dos entidades
territoriales. Pues de lo contrario, con un solo yacimiento ubicado dentro de la misma
entidad, no existe duda de que éste sera el unico en recibir regalias y compensaciones.

Ahora, de una interpretacion sistemadtica de la norma, la cual busca extraer del texto un
enunciado cuyo sentido se encuentre acorde con el ordenamiento al que pertenece,
evidenciamos que el articulo 3.1.1.1.6. del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto
1142 de 2021, desarrolla lo que es el mecanismo para definir el porcentaje de participacion
en yacimientos de hidrocarburos ubicados en dos o mas entidades territoriales.
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Lo anterior, teniendo presente que el articulo 3.1.1.1.6. se encuentra consagrado como
disposicion del titulo 1, capitulo 1, parte 1, libro 3 del Decreto 1821 de 2020 modificado, cuyo
objeto es “establecer los parametros técnicos con el fin de definir los porcentajes de
participacion de las entidades territoriales que comparten yacimientos de recursos naturales
no renovables en sus limites y de esta forma liquidar la participacion de dichas entidades
territoriales en las regalias y compensaciones generadas por su explotacion.”

Asi pues, considerando que el supuesto de hecho dentro del cual la ANH quiso definir
mediante acto administrativo las areas de los yacimientos objeto de la resolucion se
encuentran ubicados debajo de una sola entidad territorial, la Agencia deberd revocar la
Resolucion No. 11081 pues fue expedida con falta de competencia en razon de la materia en
tanto y cuanto la administracion extralimito sus facultades que la Ley le otorga para definir
areas de yacimientos de hidrocarburos.”

IV. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO Y CONCLUSION

Una vez analizados los argumentos de la compania recurrente la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones se permite emitir las siguientes consideraciones:

Con relacién a la presunta falta de competencia de la ANH para expedir el acto administrativo
objeto de debate, que alega la recurrente, por considerar que “el marco normativo vigente no
le otorga competencia funcional a la Agencia para definir las areas de un yacimiento ubicado
en una sola entidad territorial”, esta autoridad administrativa se permite indicar que el sustento
reglamentario que da plenas facultades para expedir la Resolucién No. 11081 de 2023 se
encuentra plenamente desarrollado en el articulo 3.1.1.1.6 del Decreto 1142 de 2021, segun
el cual:

“La Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion, teniendo en cuenta la definicién del area del yacimiento y a través
de la aplicacién de la formula de que trata el articulo 3. 1.1.1.8. del presente
Decreto, sefalara mediante resolucion, la ubicacion de cada yacimiento
productor de un campo y, en el caso que sea compartido por mas de una
entidad territorial, el porcentaje de participacion en la distribucién de regalias y
compensaciones que corresponda a cada entidad territorial en cada

yacimiento.”

Del citado texto regulatorio ha de colegirse que la ANH tiene a su cargo sefialar mediante
resolucion la ubicacién de cada yacimiento productor de un campo, afirmacion bajo la cual ha
de entenderse incluidos la totalidad de los yacimientos explotados en el territorio nacional,
pues de ningun modo la norma en cita excluye de manera concreta e inequivoca a aquellos
yacimientos que se encuentren en una sola entidad territorial, de hecho, lo que pretendio el
articulado fue aclarar el tratamiento en materia de distribucién de regalias en caso de que tras
el andlisis técnico geografico, se llegara a establecer que un yacimiento fuera compartido por
mas de una entidad territorial.

Acorde con lo anterior, de haberse considerado que la resolucion solo podria ser expedida
para el caso concreto en el que el yacimiento hiciera parte de 2 o mas entidades territoriales,
seria esperable que el texto reglamentario lo dijera de manera concisa, lo que en efecto no
ocurre, siendo apenas logica la razon de ser de no generar tal exclusion, y es que solo tras
un analisis técnico minucioso y pormenorizado de cada yacimiento, la determinacién del area
del mismo y la formalidad legal que se imprime mediante la expedicion de respectivo acto
administrativo, es que nace a la vida juridica el derecho irrefutable a favor de las entidades
territoriales ya sea de beneficiarse del 100% de la distribucion de las regalias o por el contrario
de compartir la misma con otra entidad territorial.

Ahora bien, en concordancia con lo hasta ahora expuesto y como bien lo advierte Frontera
Energy en su escrito de recurso, le corresponde a los destinatarios de la regulacion aplicable,
hacer una interpretacion sistematica de las normas aplicables a la materia, frente a lo cual
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considera esta Vicepresidencia que el analisis del texto reglamentario no debe ceiiirse
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021, sino que
debe hacerse una lectura global del acto, de tal suerte que puedan sanearse defectos de
interpretaciéon como el que se considera materializado en el concepto de la operadora, pues
como ya se advirtié en parrafos precedentes, de la lectura del articulo 3.1.1.1.6. del Decreto
Ibidem, se considera que no se trata de un texto excluyente sino que le da un sentido amplio
a la funcién asignada a la ANH de expedir los Actos administrativos de ubicacion de
yacimientos y que solo aclara el proceder de la administracién para aquellos casos en los que
del estudio técnico realizado se considere que un yacimiento hace parte de dos entidades
territoriales, con el unico fin de propender por que la distribucion de regalias se haga de
manera proporcional a los derechos que le corresponde a cada municipio.

Negar de manera categorica el analisis anterior, llevaria a impedirle a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos la posibilidad de dar cumplimiento efectivo a las funciones a su cargo, entre
ellas las dirigidas a (i) identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais y (ii)
administrar los recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion, pues de ningun modo
podria afirmarse que se esta ejerciendo una debida administracion de recursos, si la autoridad
en la materia desconoce la geolocalizacion y extension de la totalidad de los yacimientos de
hidrocarburos a lo largo del territorio nacional.

En concordancia con el anterior analisis de legalidad del acto impugnado, y considerando que
la atribucion de expedir la resolucién No. 11081 de 2023 se encuentra efectivamente
consagrada en el articulo 3.1.1.1.6 del Decreto 1142 de 2021, motivo por el cual ha de
concluirse que para el caso en concreto no se configura la alegada falta de competencia, por
lo que el Vicepresidente de Operaciones, Regalias y Participaciones de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucidon No. 11081 del 7 de diciembre de 2023,
“Por medio de la cual se determina la ubicacién del Area del Yacimiento C7 del Campo Tijereto
— Formacion Carbonera - Contrato de Exploracion y Explotaciéon Cubiro”, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la Compafiia FRONTERA
ENERGY COLOMBIA CORP, identificada con NIT 830.126.302-2, por intermedio de su
apoderado y/o Representante Legal, al correo electrénico notificaciones@fronteraenergy.ca,
en los términos de los Articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 del 18 de enero de 2011- CPACA.

ARTICULO TERCERO: Conforme a lo establecido en el Articulo 74 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 del 18 de enero
de 2011- CPACA, contra la presente no procede recurso alguno.

Expedida en Bogota D.C., el 29-02-2024

Notifiquese y cumplase.

Rafael Albertn; Fajardo Moreno
Vicepresidente de Operaciones, Regalias vy
Farticipaciones
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Formacién Carbonera - Contrato de Exploracion y Explotacion Cubiro”.

Aprobé: Manuel Alejandro Montealegre — Experto G3 — Grado 06 ™%

Revisé: Monica Verdugo Parra — Experto G3 Grado 7 / Componente Juridico

Eusebio José Orozco — Contrato 82 de 2024 / Componente Técnico &
I‘.II'IF.
Marcela Pefia - Contrato 291 de 2023 / Componente Técnico

Proyecté: Nidia Coronado Lesmes — Contrato 016 de 2024 / Componente Juridico %
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