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AGENGIA NACIONAL DE HIDROGARBURDS

RESOLUCION No. 11205 DEL 28-12-2023

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Frontera Energy Colombia
Corp. contra la Resoluciéon 10930 del 18 de octubre de 2023, “Por medio de la cual se
determina la ubicacioén del Area del Yacimiento del Campo Saimiri — Formacién Gacheté -
Contrato de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Cravoviejo”

EL VICEPRESIDENTE DE OPERACIONES, REGALIAS Y PARTICIPACIONES — VORP
DE
LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

En uso de sus facultades legales conferidas por la Ley 2056 del 2020 y las Resoluciones
181495 del 2009, 40048 de 2015, 40009 de 2021, 0137 de 2023 y,

1. CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 332 de la Constitucion Politica, el Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que el Decreto - Ley 4137 del 03 de noviembre de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza
juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH”, dispuso en el numeral 17 del articulo
4, subrogado por el articulo 3 del Decreto 714 del 10 de abril de 2012, “Por el cual se establece
la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y se dictan otras disposiciones”,
que corresponde a esta Entidad “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas
relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento
de los recursos de manera racional e integral”.

Que de conformidad con el numeral 2 del literal b) del articulo 7 de la Ley 2056 del 30 de
septiembre de 2020: “La Agencia Nacional de Hidrocarburos o a quien haga sus veces,
ademas de las funciones establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas
con la fiscalizacion de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos:
ejercera el seguimiento y control de los contratos y convenios; verificara la medicion y
monitoreo de los volumenes de produccion y verificara el correcto desmantelamiento,
taponamiento y abandono de pozos y facilidades”.

Que el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020, establece:

“La fiscalizacion de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, debera estar orientada al
cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y
demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables,
incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en general de cierres de operaciones
tanto mineras como de hidrocarburos, segun corresponda; igualmente incluye la determinacion y verificacion
efectiva de los volumenes de produccion, la aplicacion de buenas practicas de exploracién, explotacion y
produccién, el cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras y de hidrocarburos, la verificacién
y el recaudo de regalias y compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema
General de Regalias’.

Que la Resolucion 40009 del 14 de enero de 2021, determiné los lineamientos generales y
especificos para el ejercicio de las actividades relacionadas con la fiscalizacion de la
exploracién y explotacién de los yacimientos hidrocarburiferos.

Que la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH en virtud del articulo 2 de la Resolucion
40009 del 14 de enero de 2021, es la Entidad que debe desarrollar la funcién de fiscalizacion
en materia de explotacion y exploracién de los yacimientos hidrocarburiferos.

Que mediante la Resolucion 0137 del 17 de febrero de 2023 “Por la cual se delegan las
funciones de los numerales 2, 4 y 6 del literal B del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 en
materia de Fiscalizacion y Sistema General de Regalias y se derogan las Resoluciones No.
767 y No. 1116 de 2022 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos”, la Presidenta de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos delegd en el Vicepresidente de Operaciones, Regalias y
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Participaciones — VORP, las funciones relacionadas con la fiscalizaciéon de la exploracion y
explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos.

Que en cumplimiento de la funcién asignada, el Vicepresidente de Operaciones, Regalias y
Participaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, en ejercicio de sus
competencias, expidio la Resolucién 10930 del 18 de octubre de 2023 “Por medio de la cual
se determina la ubicacién del Area del Yacimiento del Campo Saimiri — Formacién Gacheta -
Contrato de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Cravoviejo”

Que mediante radicado No. 20235050513222 1d:153331 del 16 de noviembre de 2023, la
Compania FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP, interpuso recurso de reposicion contra
la Resolucion 10930 del 18 de octubre de 2023.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

“En cumplimiento del numeral 2 del articulo 77 del CPACA procedo a sustentar el recurso de
reposicion de la siguiente manera:

Falta de Competencia en razéon de la materia

La competencia ratione materiae se refiere a las actividades o tareas que legitimamente
puede desempefiar el 6rgano, es decir, al objeto de los actos y a las situaciones de hecho
ante las que puede dictarlas, siendo la consecuencia que al proferirse por fuera de la
competencia que le determina la ley, necesariamente debera acaecer la revocatoria por
nulidad del acto.

Asi pues, la falta de competencia desde el punto de vista funcional o por razén de la materia,
es un vicio invalidante de los actos administrativos fundado en el principio de legalidad, segtin
el cual, las autoridades publicas solamente pueden adoptar aquellas decisiones o desplegar
aquellas actividades cuya naturaleza u objeto se encuentre incluido en el pleno de funciones
y/o de cometidos que el ordenamiento juridico ha encomendado al ente publico del cual se
trate.

En relacién con el principio de legalidad, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, basico en el Estado de derecho, impone no solo a la Administracion
sinoa todas las instituciones del Estado el deber y la limitacién de cenir sus actuaciones al
ordenamiento juridico, puesto que es la ley la que le otorga las potestades y define los
limites dentro de los cuales pueden actuar las autoridades; en otras palabras, para que
las autoridades puedan actuar legitimamente se requiere de una atribucion legal previa.

Al respecto resulta pertinente traer a colacion la explicacién expuesta por Garcia de Enterria,
para quien “el principio de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de
una cobertura legal de toda actuacion administrativa: solo cuando la Administracién
cuenta con esa cobertura legal previa, su actuacion es legitima (...) el derecho objetivo
no solamente limita la actividad de la Administracion, sino que la condiciona a la existencia de
una norma que permita esa actuacién concreta, a la que en todo caso debe ajustarse”.

El principio de legalidad encuentra respaldo en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion
Politica en virtud de los cuales “...los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes y los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacion de sus funciones”; asi mismo, “Ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley” y finalmente,
“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento...” (En
negrilla por fuera del texto)

En este sentido, la competencia de la administracion se encuentra restringida a lo que la Ley determina,
por lo que cualquier acto expedido por fuera de su competencia, supone la nulidad del acto.

Igualmente, el Consejo de Estado ha sefialado que la atribuciéon constitucional o legal de la
competencia es expresa, irrenunciable, improrrogable y excepcionalmente delegable, debiendo ser, en
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principio, ejercida directamente por el 6rganoo funcionario que la tiene atribuida. En este sentido, ha
dispuesto lo siguiente:

“La competencia es la aptitud atribuida por la Constitucion o la Ley a los Entes Publicos o a
los particulares para que manifiesten validamente la voluntad estatal por via administrativa.
Tal facultad es expresa, irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y
exclusivamente por el 6rgano o funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los casos
de delegacién o sustitucién previstos por las disposiciones normativas pertinentes.”

De tal forma, teniendo presente que el marco normativo vigente no le otorga competencia funcional a
la Agencia para definir las areas de un yacimiento ubicado en una sola entidad territorial, la ANH carece
de competencia para actuar conforme a lo establecido en el Decreto 1821 de 2020 modificado, toda
vez que las areas del yacimiento definido se encuentran ubicados tnicamente sobre el municipio de
Orocué, y no en varios como lo dispone la norma.

En términos generales, la limitacion consagrada por el legislador en el Decreto 1821 de 2020
modificado, se encuentra contemplada en el articulo 3.1.1.1.5, que en su tenor literal dispuso:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de
determinar el porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la
produccién de un yacimiento ubicado en dos o mas entidades

territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o mas entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion, definira el porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre
ubicada en cada una de las entidades territoriales. En el caso de los yacimientos localizados
en los espacios maritimos, la definicién delporcentaje se realizara previa delimitacién de la
Direccion General Maritima (DIMAR). (...)” (subrayado por fuera del texto)

No hay duda de que la disposicién antes citada le otorga unicamente facultad a la ANH para definir
mediante resolucioén la distribucién de un yacimiento cuando se necesite claridad respecto del
porcentaje de participacién en regalias y compensaciones entre dos entidades territoriales. Pues de
lo contrario, con un solo yacimiento ubicado dentro de la misma entidad, no existe duda de que éste
sera el unico en recibir regalias y compensaciones.

Ahora, de una interpretacion sistematica de la norma, la cual busca extraer del texto un enunciado cuyo
sentido se encuentre acorde con el ordenamiento al que pertenece, evidenciamos que el articulo
3.1.1.1.6. del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto 1142 de 2021, desarrolla lo que es el
mecanismo para definir el porcentaje de participacién en yacimientos de hidrocarburos ubicados en
dos o mas entidades territoriales.

Lo anterior, teniendo presente que el articulo 3.1.1.1.6. se encuentra consagrado como disposicién del
titulo 1, capitulo 1, parte 1, libro 3 del Decreto 1821 de 2020 modificado, cuyo objeto es “establecer los
parametros técnicos con el fin de definir los porcentajes de participacién de las entidades territoriales
que comparten yacimientos de recursos naturales no renovables en sus limites y de esta forma
liquidar la participacion de dichas entidades territoriales en las regalias y compensaciones generadas
por su explotacioén.”

Asi pues, considerando que el supuesto de hecho dentro del cual la ANH quiso definir
mediante acto administrativo el area del Yacimiento de la Formacion Gacheta del Campo
Comercial Saimiri, el cual se encuentra ubicado debajo de una sola entidad territorial, la
Agencia debera revocar la Resolucion No. 10930 pues fue expedida con falta de competencia
en razon de la materia en tanto y cuanto la administracion extralimitd sus facultades que la
Ley le otorga para definir areas de yacimientos de hidrocarburos.”

3. DE LO SOLICITADO POR EL RECURRENTE

Solicitd el recurrente en su escrito:

“Solicito que se revoque la Resolucién No. 10930 del 18 de octubre de 2023-*

4. CONSIDERACIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES, REGALIAS Y
PARTICIPACIONES DE LA ANH:
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4.1 Del recurso de reposicion frente a los actos administrativos

De acuerdo con la legislacién, el recurso de reposicidn constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir
una decisién, para que la administracién, previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique
o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas. En dicho sentido, la finalidad
esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que el funcionario de la administracion
que tomo una decision administrativa tenga la oportunidad para que enmiende o corrija un
error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones.

El procedimiento para la presentacion y decision de recursos contra los actos administrativos,
antigua via gubernativa, se encuentra establecido en el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, en los articulos 74 y
siguientes, que expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la
aclare, modifique, adicione o revoque; 2. El de apelacioén, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propésito.”

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion y en subsidio apelacién, esta reglada
en el articulo 76 del mismo Cddigo, asi:

“Articulo 76. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la
decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Codigo, fija los
requisitos formales que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los
siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio. Sdélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la
recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en gjercicio,
y prestar la caucion que se le senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se hara efectiva la
caucion y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la
obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber’.

De otra parte, el articulo 80 establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el
recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. - Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y
sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva
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el recurso. La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

En este mismo sentido, con relacién a la conclusién del procedimiento administrativo, expresa
el articulo 87 del estatuto mencionado, lo siguiente:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

(...) “2 Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos (...)".

4.2. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO

4.2.1. Frente al cumplimiento de Requisitos

Atendiendo lo descrito en relacion con los requisitos y condiciones que deben observarse al
interponerse el recurso de reposicion, conforme con el articulo 77 antes citado, se concluye
lo siguiente para el caso en particular, frente a:

4.2.1.1. “1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido”

Respecto a este requisito, tenemos que el recurso interpuesto fue presentado por Luis Carlos
Sachica Velasquez, en calidad de Apoderado General de la Companiia FRONTERA ENERGY
COLOMBIA CORP. Ahora bien, verificada la oportunidad, se observa que el proveido
recurrido se notificé a la Compania a través de notificacion personal por medio electrénico,
con Id: 1528130 del 31 de octubre de 2023, con fecha de entrega y lectura del 31 de octubre
de 2023, por lo que esta contaba hasta el 16 de noviembre de 2023 para interponer el recurso
procedente en atencion a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011; asi las cosas,
al interponerse el 16 de noviembre de 2023, se concluye que fue presentado oportunamente.

De otro lado, se tiene que el recurso fue dirigido por la Compafiia a la ANH, por lo que se
cumple este requisito, teniendo en cuenta que fue el Vicepresidente de Operaciones,
Regalias y Participaciones el funcionario que, en ejercicio de sus facultades legales vy
reglamentarias, profirié la decisién objeto del presente analisis.

Al respecto, el Consejo de Estado de manera general ha definido la legitimacion en causa de
la siguiente manera:

“La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién sustancial que debe
existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona
a quien se le exige la obligacién es a quien habilita la ley para actuar procesalmente”. Sentencia 68001-
23-33-000-2015-00144-01(55205), Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,
Seccién Tercera, Subseccién A Consejo de Estado.

“2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad”.

En el desarrollo del recurso, el Representante Legal de la Compariia fundamentd el motivo de
inconformidad de manera concreta, solicitando:

“(...) que se revoque la Resolucion No. 10930 del 18 de octubre de 2023-*
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“3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer”.

Se aportaron en el recurso interpuesto por la Compainia, los siguientes documentos:

- Certificado de Matricula de Sucursal de Sociedad Extranjera.
Razén por la cual se encuentra cumplido este requisito.

“4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direcciéon
electrénica si desea ser notificado por este medio...”.

Por ultimo, la direccidon de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente indicada
asi: Calle 110 No. 9-25 Piso 15 y direccion de correo: notificaciones@fronteraenergy.ca, por
lo cual el presente acto administrativo sera notificado a dicha direccién de correo electrénico.
Asi las cosas, y teniendo en cuenta que es inequivoca su individualizacion, se tiene por
cumplido este requisito.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axioldgico, en toda actuacion administrativa que
se surta ante la ANH, deben respetarse los principios que orientan las relaciones entre el
Estado y los particulares consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991,
desarrollados igualmente en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, con el fin de asegurar
que con la actividad administrativa de las entidades del Estado, se garantice y se satisfaga el
interés comun y, desde lo hidrocarburifero, la materializacién de los principios y directrices
que gobiernan y son derroteros en la materia.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion presentado, se analizaran
de fondo el sustento del recurso impetrado por el recurrente tal y como se expone mas
adelante, advirtiendo que sélo nos pronunciaremos sobre lo planteado en el escrito del
recurso respecto a la Resolucion 10930 del 18 de octubre de 2023.

4.2.2. Frente a los argumentos del recurrente

El recurso de reposicion contra la Resolucion 10930 del 18 de octubre de 2023, fue evaluado
juridicamente por esta Entidad, consignando sus resultados como se registra a continuacion:

“En cumplimiento del numeral 2 del articulo 77 del CPACA procedo a sustentar el recurso de reposiciéon de
la siguiente manera:

Falta de Competencia en razén de la materia

La competencia ratione materiae se refiere a las actividades o tareas que legitimamente puede
desempenar el 6rgano, es decir, al objeto de los actos y a las situaciones de hecho ante las que puede
dictarlas, siendo la consecuencia que al proferirse por fuera de la competencia que le determina la ley,
necesariamente debera acaecer la revocatoria por nulidad del acto. 1

Asi pues, la falta de competencia desde el punto de vista funcional o por razén de la materia, es un vicio
invalidante de los actos administrativos fundado en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades
publicas solamente pueden adoptar aquellas decisiones o desplegar aquellas actividades cuya naturaleza
u objeto se encuentre incluido en el pleno de funciones y/o de cometidos que el ordenamiento juridico ha
encomendado al ente publico del cual se trate.

En relacién con el principio de legalidad, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, basico en el Estado de derecho, impone no solo a la Administracién sinoa todas
las instituciones del Estado el deber y la limitacion de cefiir sus actuaciones al ordenamiento juridico,
puesto que es la ley la que le otorga las potestades y define los limites dentro de los cuales pueden
actuar las autoridades; en otras palabras, para que las autoridades puedan actuar legitimamente se
requiere de una atribucion legal previa.
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Al respecto resulta pertinente traer a colacion la explicacion expuesta por Garcia de Enterria, para quien
“el principio de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de una cobertura legal de
toda actuacion administrativa: solo cuando la Administracién cuenta con esa cobertura legal
previa, su actuacion es legitima (...) el derecho objetivo no solamente limita la actividad de la
Administracion, sino que la condiciona a la existencia de una norma que permita esa actuacion concreta,
a la que en todo caso debe ajustarse”.

El principio de legalidad encuentra respaldo en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién Politica en
virtud de los cuales “...los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes y los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion
de sus funciones”; asi mismo, “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucion y la ley” y finalmente, “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento...”2 (En negrilla por fuera del texto)

En este sentido, la competencia de la administracion se encuentra restringida a lo que la Ley determina,
por lo que cualquier acto expedido por fuera de su competencia, supone la nulidad del acto.

Igualmente, el Consejo de Estado ha sefalado que la atribucion constitucional o legal de la competencia
es expresa, irrenunciable, improrrogable y excepcionalmente delegable, debiendo ser, en principio,
gjercida directamente por el 6rgano o funcionario que la tiene atribuida. En este sentido, ha dispuesto
lo siguiente:

“La competencia es la aptitud atribuida por la Constitucién o la Ley a los Entes Publicos o a los particulares
para que manifiesten validamente la voluntad estatal por via administrativa. Tal facultad es expresa,
irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y exclusivamente por el érgano o funcionario
que la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o sustitucion previstos por las
disposiciones normativas pertinentes.”3

De tal forma, teniendo presente que el marco normativo vigente no le otorga competencia funcional a la
Agencia para definir las areas de un yacimiento ubicado en una sola entidad territorial, la ANH carece de
competencia para actuar conforme a lo establecido en el Decreto 1821 de 2020 modificado, toda vez que
las areas del yacimiento definido se encuentran ubicados tinicamente sobre el municipio de Orocué, y no
en varios como lo dispone la norma.

En términos generales, la limitacién consagrada por el legislador en el Decreto 1821 de 2020 modificado,
se encuentra contemplada en el articulo 3.1.1.1.5, que en su tenor literal dispuso:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de determinar
el porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la produccién de un
yacimiento ubicado en dos o mas entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que
beneficien a dos o mas entidades territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus
veces en materia de fiscalizacién, definira el porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se
encuentre ubicada en cada una de las entidades territoriales. En el caso de los yacimientos localizados
en los espacios maritimos, la definiciéon del porcentaje se realizara previa delimitacién de la Direccién
General Maritima (DIMAR). (...)” (subrayado por fuera del texto)

No hay duda de que la disposiciéon antes citada le otorga tnicamente facultad a la ANH para definir
mediante resolucion la distribucion de un yacimiento cuando se necesite claridad respecto del porcentaje

de participacion en regalias y compensaciones entre dos entidades territoriales. Pues de lo contrario,
con un solo yacimiento ubicado dentro de la misma entidad, no existe duda de que éste sera el unico en
recibir regalias y compensaciones.

Ahora, de una interpretacion sistematica de la norma, la cual busca extraer del texto un enunciado cuyo
sentido se encuentre acorde con el ordenamiento al que pertenece, evidenciamos que el articulo
3.1.1.1.6. del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto 1142 de 2021, desarrolla lo que es el
mecanismo para definir el porcentaje de participacion en yacimientos de hidrocarburos ubicados en dos
o mas entidades territoriales.

Lo anterior, teniendo presente que el articulo 3.1.1.1.6. se encuentra consagrado como disposicion del
titulo 1, capitulo 1, parte 1, libro 3 del Decreto 1821 de 2020 modificado, cuyo objeto es “establecer los
parametros técnicos con el fin de definir los porcentajes de participacion de las entidades territoriales que
comparten yacimientos de recursos naturales no renovables en sus limites y de esta forma liquidar
la participacién de dichas entidades territoriales en las regalias y compensaciones generadas por su
explotacion.”4
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Asi pues, considerando que el supuesto de hecho dentro del cual la ANH quiso definir mediante acto
administrativo el area del Yacimiento de la Formacion Gacheta del Campo Comercial Saimiri, el cual se
encuentra ubicado debajo de una sola entidad territorial, la Agencia debera revocar la Resoluciéon No.
10930 pues fue expedida con falta de competencia en razén de la materia en tanto y cuanto la
administracién extralimité sus facultades que la Ley le otorga para definir areas de yacimientos de
hidrocarburos.”

4.2.3. En relacion con lo expuesto por la Operadora referido a la falta de competencia,
se tiene que:

Sobre el particular es preciso traer a colacion los antecedentes normativos en materia de
fiscalizacion, asi:

Mediante el Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011 se constituy6 el Sistema General de
Regalias (SGR), modificando los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictaron
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

A su vez el articulo 2 del Acto Legislativo dispuso, entre otros aspectos, que:

“De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 2% para fiscalizacién de
la exploracioén y explotacién de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas

y Energia o por la entidad a quien este delegue”.

El Decreto-Ley 4137 del 03 de noviembre de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza juridica
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH”, dispuso en el numeral 17 del articulo 4°,
subrogado por el articulo 3° del Decreto 714 del 10 de abril de 2012, “Por el cual se establece
la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y se dictan otras disposiciones”,
que corresponde a esta Entidad “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas
relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento
de los recursos de manera racional e integral”.

Asi mismo, de conformidad con el numeral 2 del literal b del articulo 7° de la Ley 2056 del 30
de septiembre de 2020: “La Agencia Nacional de Hidrocarburos o a quien haga sus veces,
ademas de las funciones establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas
con la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos:
ejercera el seguimiento y control de los contratos y convenios; verificara la mediciéon y
monitoreo de los volumenes de produccion y verificara el correcto desmantelamiento,
taponamiento y abandono de pozos y facilidades”.

Por su parte el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020, establece:

“La fiscalizacién de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, debera estar orientada
al cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros
y demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotaciéon de recursos naturales no
renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en general de cierres
de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos, segun corresponda; igualmente incluye la
determinacion y verificacion efectiva de los volimenes de produccién, la aplicacién de buenas practicas de
exploracibn, explotacion y produccién, el cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras y
de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y compensaciones, como base fundamental para
el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

Mediante la Resolucién 40009 del 14 de enero de 2021, el Ministerio de Minas y Energia
establecio los lineamientos generales y especificos para el ejercicio de las actividades
relacionadas con la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
hidrocarburiferos, definida ésta en dicho reglamento de conformidad con el articulo 17 de la
ley 2056 de 2020, como la verificacion del cumplimiento de las normas y obligaciones
derivadas, entre otros, de los contratos y convenios de que por mandato legal permiten la
Exploracion y Explotacion de recursos naturales no renovables, incluidas las etapas de
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desmantelamiento, taponamiento, abandono y en general de cierres de operaciones de
hidrocarburos e igualmente incluye aspectos tales como la determinacion y verificacion
efectiva de los volumenes de produccién, la verificacion y el recaudo de las regalias y
compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Ahora bien, para el caso puntual, el articulo 3.1.1.1.6 del Decreto 1142 de 2021 establece:

“La Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, teniendo en cuenta la
definicién del area del yacimiento y a través de la aplicacion de la féormula de que trata el articulo 3. 1.1.1.8. del
presente Decreto, sefalara mediante resolucién, la ubicacién de cada yacimiento productor de un campo y,
en el caso que sea compartido por mas de una entidad territorial, el porcentaje de participacion en la distribucion
de regalias y compensaciones que corresponda a cada entidad territorial en cada yacimiento.” (Subraya y

negrita fuera de texto).

Bajo este contexto, desglosando el contenido de la referida disposicién, en materia de la
competencia atribuida a la ANH, cabe preguntarse:

1 ¢Qué? Hay dos acciones que se deben realizar: la primera es sefialar la ubicacion en
entidad territorial de cada Yacimiento Productor de un Campo. 4 De qué campo? No especifica
la norma, por lo tanto, se trata de los Yacimientos productores del pais. La segunda accion
depende de si la conjuncion (y) entra en efecto, esto es, si se cumple con la expresion
condicional “en el caso que sea compartido, caso en el cual se debe establecer el porcentaje
de ese Yacimiento en cada entidad territorial.

2. ¢ Quién? la ANH como entidad fiscalizadora.

3.;,Como? Mediante resolucién, teniendo en cuenta entre otras la definicién de area del
yacimiento y la informacién que requiere el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021.

Y esa es precisamente la dinamica de las resoluciones que establecen la ubicacion del(los)
yacimiento(s) de un campo: i) primero se determina dénde se ubica cada Yacimiento, se
sefala su localizacion en entidad territorial y ii) si se ubica en mas de un municipio se indica
el %Y al que se refiere el articulo 3.1.1.1.8 del Decreto 1142 de 2021.

A este respecto, para un Campo podemos tener varias situaciones, entre otras las siguientes:

-Que los Yacimientos se ubiquen en un municipio.

-Que uno de sus Yacimientos se ubique en un municipio, otro Yacimiento en otro municipio y
otro Yacimiento en mas de un municipio.

-Que los yacimientos se ubiquen, cada uno, en proporciones diferentes en cada entidad
territorial que lo comparten.

-Que el Yacimiento se ubique en una entidad territorial, pero el(los) pozo(s) se ubique(n) en
otra entidad territorial, caso en el cual se debera aplicar lo establecido en el Paragrafo segundo
del articulo 3.1.1.1.8. ibidem, en cuanto ordena que: “El procedimiento de calculo establecido
para definir la distribucion de regalias y compensaciones de las entidades territoriales que
trata el presente articulo aplicara también en el caso de que un yacimiento de hidrocarburos
ubicado en una entidad territorial se explote o produzca a través de pozos desviados cuya
localizacién en superficie se encuentre en una entidad territorial diferente.”.

En tal sentido, 4 Como mas podria la ANH sefalar en donde se ubica cada yacimiento de un
Campo? No puede ser de una manera diferente que, en aplicacion de las definiciones,
delimitando el Yacimiento y ubicandolo en entidad territorial.

El articulo 3.1.1.1.5 ibidem no le asigné obligacién diferente a la Operadora que la que le
asiste al tener que entregar la informacion espacial; es decir, no le indicé a la Operadora que
fuera ella la que determinara si un yacimiento (de los campos que opera) se ubica en una
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entidad territorial o en mas de una, como pretende FRONTERA, al alegar que ella solo debe
enviar la informacion de los yacimientos que se comparten por entidades territoriales.

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de determinar el

porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la producciéon de un yacimiento
ubicado en dos o mas entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o
mas entidades territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacioén, definira el porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en cada
una de las entidades territoriales.

Adicionalmente, ha de considerarse que la definicion de Area de Explotacién del contrato,
refiere al “(...) Decreto 3229 de noviembre 11 de 2003, o las normas que lo modifiquen o
sustituyan.”, que reglamento el articulo octavo de la Ley 756 de 2002, "Por la cual se modifica
la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones",
derogada en los Articulos 8° y 9° por la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, “Por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, derogado a su
vez por la ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, con excepcion de los Articulos 106 a 126
para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos, ley que fue
reglamentada por el Decreto 1142 de 2021.

El referido Decreto 1142 de 2021, establece en el articulo 3.1.1.1.6., que la ANH “... sefalara
mediante resolucion, la ubicacién de cada yacimiento productor de un campo...”, por lo que,
en virtud de la norma en cita, le corresponde determinar la ubicaciéon de cada yacimiento
productor de un campo, sin desconocer las definiciones que se han de tener en cuenta.

Como es evidente, el ejercicio de las citadas potestades de las cuales esta investida la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, comporta el seguimiento en el desarrollo de las
operaciones de exploracion y produccion de hidrocarburos, al cabal sometimiento de estas
actividades a todos y cada uno de los conceptos, procedimientos, reportes, practicas, tramites
y demas previstos para el efecto, en el marco legal, asi como de las disposiciones
reglamentarias y contractuales, sobre la materia.

Es asi como en virtud de las disposiciones normativas previamente referenciadas, la ANH en
cabeza desde julio de 2022 hasta el 16 de febrero de 2023, de la Gerente de Gestidn de la
Informacion Técnica y a partir del 17 de febrero 2023, del Vicepresidente de Operaciones,
Regalias y Participaciones VORP, se encuentra plenamente facultada para definir el area del
yacimiento de un determinado campo y actualizar su informacion en el marco del ejercicio de
la funcion de fiscalizaciéon; en ese sentido, no existio falta de competencia de la Entidad al
expedir la Resolucion 10930 de 2023..

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Operaciones, Regalias y Participaciones —
VORP de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,

RESUELVE:

Articulo Primero: NO REVOCAR la Resolucion 10930 del 18 de octubre de 2023, “Por medio
de la cual se determina la ubicacion del Area del Yacimiento del Campo Saimiri — Formacion
Gacheta - Contrato de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos Cravovigjo”.

Articulo Segundo: Notificar la presente resolucion a FRONTERA ENERGY COLOMBIA
CORP, al correo electronico: notificaciones@fronteraenergy.ca, por intermedio de su
apoderado y/o Representante Legal o quien haga sus veces, conforme lo prevén el articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informandole que contra el presente acto
administrativo no procede recurso alguno.
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Articulo Tercero. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza de
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Expedida en Bogota D.C., el 28-12-2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 ////_

Rafael Albertn Fajardo Moreno
Vicepresidente de Operaciones, Regalias vy
Participaciones

Reviso6: Diana Carolina Arbelaez/Contratista/Componente Juridico

Eusebio José Orozco/Contratista/ Asesor Técnico VORP

Luz Mireya Raymond /Asesor Experto G3 Grado 6 /Componente Técnico ﬁ/
José Francisco Pefaloza Gonzalez/Contratista / Componer\m Tm‘mco n@
Luz Maria Celis Lotero/Contratista/Componente Juridico

Proyect6: Esther Davila Visbal/Contratista/Componente Juridico (
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