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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION No. 1206 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA
CORP., Compafiia Operadora del Campo Ceibo, perteneciente al Contrato de Exploracion y
Produccion de Hidrocarburos Guaitiquia contra la Resolucién 742 del 08 de julio de 2022”

A GERENTE DE GESTION DE LA INFORMACION TECNICA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

En uso de sus facultades legales conferidas por la Ley 2056 del 2020 y las Resoluciones 181495 del
2009, 40048 de 2015, 40009 de 2021, 767 de 2022 y 1116 de 2022y,

1. CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 332 de la Constitucion Politica, el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que el Decreto - Ley 4137 del 03 de noviembre de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza juridica
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH”, dispuso en el numeral 17 del articulo 4, subrogado
por el articulo 3 del Decreto 714 del 10 de abril de 2012, “Por el cual se establece la estructura de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y se dictan otras disposiciones”, que corresponde a esta
Entidad “Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con la exploracion y
explotacion de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento de los recursos de manera racional e
integral’.

Que de conformidad con el numeral 2 del literal b) del articulo 7 de la Ley 2056 del 30 de septiembre
de 2020: “La Agencia Nacional de Hidrocarburos o a quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercerd las siguientes funciones relacionadas con la fiscalizacion de la
exploracién y explotacién de los yacimientos hidrocarburiferos: ejercera el seguimiento y control de los
contratos y convenios; verificara la medicién y monitoreo de los volimenes de produccion y verificara
el correcto desmantelamiento, taponamiento y abandono de pozos y facilidades”.

Que el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020, establece:

“La fiscalizacion de la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, debera estar
orientada al cumplimiento de las normas y de las obligaciones derivadas de los contratos y convenios,
titulos mineros y demas figuras que por mandato legal permiten la exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en
general de cierres de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos, segun corresponda; igualmente
incluye la determinacion y verificacién efectiva de los volimenes de produccion, la aplicacién de buenas
practicas de exploracién, explotacion y produccién, el cumplimiento de las normas de seguridad en
labores mineras y de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y compensaciones, como
base fundamental para el funcionamiento del Sistema General de Regalias’.

Que la Resolucion 40009 del 14 de enero de 2021, determind los lineamientos generales y especificos
para el ejercicio de las actividades relacionadas con la fiscalizacion de la exploracién y explotacién de
los yacimientos hidrocarburiferos.

Que la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH en virtud del articulo 2 de la Resolucion 40009 del
14 de enero de 2021, es la Entidad que debe desarrollar la funcién de fiscalizacion en materia de
explotacion y exploracion de los yacimientos hidrocarburiferos.

Que el presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH mediante la Resolucién 161 del 15
de abril de 2021, asigné a la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones, la funcion
de fiscalizacion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos, funcién ostentada anteriormente por
la Resolucién 103 del 15 de marzo de 2019.

Que en virtud de la expedicion de la Resolucion 767 del 15 de julio de 2022, “Por la cual se asignan
unas funciones y se adoptan otras disposiciones”, quedé derogada la Resolucion 161 del 15 de abril
de 2021.

Que mediante la Resolucién 1116 del 16 de septiembre de 2022, se adicionaron unas funciones a la
Resolucion 767 del 15 de julio de 2022.
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Que el presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH mediante los numerales 5y 6 del
Articulo Sexto de la Resoluciéon 767 del 15 de julio de 2022, “Por la cual se asignan unas funciones y
se adoptan otras disposiciones”, asigné al Gerente de Gestidn de la Informacion Técnica, adscrito a la
Vicepresidencia Técnica, entre otras las siguientes funciones:

“5. Verificar la informacion, que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1142 del 23 de septiembre de 2021,
deben entregar los Operadores con el fin de definir los porcentajes de participacion de las entidades territoriales que
comparten yacimientos de hidrocarburos en sus limites y de esta forma liquidar la participacién de dichas entidades
territoriales en las regalias y compensaciones generadas por su explotacion.

6. Expedir la resolucién que determine la ubicaciéon municipal de cada yacimiento productor de un campo y, en el caso
que sea compartido por mas de una entidad territorial, el porcentaje de participacién en la distribucion de regalias y
compensaciones que corresponda a cada entidad territorial en cada yacimiento, previo cumplimiento de los requisitos
sefalados en el Decreto 1142 del 23 de septiembre de 2021 o el que lo modifique”.

Que en virtud de dicha funcién, le correspondié hasta la entrada en vigencia de la Resolucién 767 del
15 de julio de 2022, a la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones - VORP de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH expedir las Resoluciones de Inicio de Explotacién de que
trata el articulo 37 de la Resolucién 181495 del 2 de septiembre de 2009, modificado por la Resolucion
40048 del 16 de enero de 2015 del Ministerio de Minas y Energia.

Que en cumplimiento de la funcién asignada, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH expidi6 la Resolucién 742 del 08 de
julio de 2022 “Por la cual se determina la ubicacion de las Areas de los Yacimientos de las Formaciones
Barco y Lower Sand del Contrato de Exploracién y Produccion de Hidrocarburos Guaitiquia”.

Que mediante radicado No. 20225011179973 1d:1306362 del 19 de agosto de 2022, la Compafia
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP., interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién 742
del 08 de julio de 2022.

Que mediante radicado No. 20225011179973 Id: 1306362 del 19 de agosto de 2022, la ANH emiti6
Auto de Pruebas, decretando pruebas de oficio.

Que el 07 de septiembre de 2022, se practicaron via plataforma TEAMS, las pruebas testimoniales
solicitadas por la Compafiia Frontera Energy Colombia Corp. en el recurso de reposicién.

2. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La Compafiia en el Recurso de Reposicion fundamenté la solicitud con los siguientes argumentos:

“Segun lo establecido en articulos 137 y 138 de la Ley 1437 del 2011, la falta de competencia y la desviacion
de las atribuciones propias de quien profiri6 la decisién son causales de nulidad de los actos administrativos.

En el caso bajo examen, los Articulos 1 y 2 de la Resolucién no encuentran soporte en ninguna de las
normas en las cuales ha debido fundarse. La Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante, “ANH”)
carece de competencia para haberlos expedido, y su adopcion se dio con una notoria falsa motivacion
conforme se expondra a continuacion en cumplimiento del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1437 del 2011:

A. Falta de Competencia en razén de la materia

De conformidad con el principio constitucional de legalidad, las autoridades publicas sélo estan autorizadas a aquello
que la ley expresamente les permite. Al respecto, en Sentencia C-710 del 2001, la Honorable Corte Constitucional
destacd lo siguiente:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del
ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del
ejercicio del poder_se entiende gue no existe facultad, funcidon o acto gue puedan desarrollar los
servidores publicos gue no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa
en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demés reglas juridicas.” * (Enfasis
agregado)

Asi mismo, en Sentencia C-538 del 2016, la Honorable Corte Constitucional explico la relevancia constitucional y
dimensiones del principio de legalidad:
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“El principio de legalidad define a los érdenes juridicos y vincula a la definicion del Derecho con el régimen
democratico. En esencia, con base en este principio, las actuaciones del Estado o aquellas de los particulares que
tengan significancia legal, se gobiernan a través de reglas previamente dispuestas, suficientemente conocidas y
establecidas por érganos representativos con un origen democratico directo o indirecto. Este principio, como es
bien conocido, es uno de los pilares sobre los que se sustenta la clausula del debido proceso y, de una
manera mas amplia, todo Estado constitucional y democrético.

Acerca de este grado de maxima importancia del principio de legalidad, la Corte ha considerado que opera con
una doble funcion. De un lado, sirve de marco para la accion estatal, definiendo las reglas sustantivas y de
procedimiento que guian su actuacion y, del otro, protege la clausula de libertad, en tanto opera como parametro
a las personas para definir qué conductas son compatibles o no con el orden normativo, asi como las
consecuencias juridicas predicables de tales acciones. Para esta Corporacion, el _principio _de legalidad ‘se
articula de manera directa con varias exigencias de la Constitucién Politica. Constituye una de las formas
mas importantes de aseguramiento de la libertad en tanto impide realizar intervenciones que la restrinjan
sino existe una disposicién que asi lo autorice (principio de legalidad como forma de proteger la libertad).
Adicionalmente, en tanto la ley a la que se somete el ejercicio de la funcién publica ha sido aprobada por 6rganos
suficientemente representativos, se asegura el caracter democratico del Estado (principio de legalidad como forma
de proteger la democracia). Igualmente, el principio de legalidad constituye un referente ineludible a efectos de
orientar las actividades de los organismos a los que les han sido asignadas funciones de control respecto del
comportamiento de las autoridades publicas (principio de legalidad como forma de garantizar el ejercicio de control
y la atribucién de responsabilidades). [Corte Constitucional, sentencia C-414 de 2012 (M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo. Unanime).]” 2 (Enfasis agregado)

Adicionalmente, en Sentencia C-355 del 2008, la maxima autoridad constitucional en Colombia resalté igualmente que
el principio de legalidad es uno de los rasgos fundamentales del Estado liberal democratico, en donde las relaciones
entre las autoridades publicas y los particulares se rigen por pardmetros objetivos, fruto de la deliberacion popular
contenida en la ley. Veamos:

“Asi, el principio de legalidad se configura como un elemento esencial del Estado de Derecho, de forma tal que es
presupuesto de los otros elementos que lo integran. Este principio surge debido a la confluencia de dos postulados
bésicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencion de establecer un gobierno de leyes, no de hombres
(governmet of laws, not of men), esto es, ‘un sistema de gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias
del monarca por un régimen de dominacion objetiva, igualitaria y previsible, basado en normas generales’ (...), y
de otra, el postulado de la ley como expresion de la soberania popular, el principio democrético, segun el cual la
soberania esta en cabeza del pueblo y se expresa mediante la decision de sus representantes, en la ley.” 3

El Consejo de Estado también ha sefialado que ‘1la competencia de los servidores publicos debe ser taxativa, esto
es, de manera expresa y precisa, tanto en su objeto como en las circunstancias que la determinan” * (Enfasis
agregado), y sobre la falta de competencia como causal de nulidad de los actos administrativos, la méxima autoridad
en materia de los contencioso administrativo destacé igualmente que “dicho reproche se configura cuando el acto es
proferido por fuera de las competencias legales y constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacion
respectiva (...).” %

La competencia ratione materiae se refiere a las actividades o tareas que legitimamente puede desempefiar el 6rgano,
es decir, al objeto de los actos y a las situaciones de hecho ante las que puede dictarlas, siendo la consecuencia que al
proferirse por fuera de la competencia que le determina la ley, necesariamente debera acaecer la revocatoria por nulidad
del acto. &

Asi pues, la falta de competencia desde el punto de vista funcional o por razén de la materia, es un vicio invalidante de
los actos administrativos fundado en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades publicas solamente pueden
adoptar aquellas decisiones o desplegar aquellas actividades cuya naturaleza u objeto se encuentre incluido en el pleno
de funciones y/o de cometidos que el ordenamiento juridico ha encomendado al ente publico del cual se trate.

En relacién con el principio de legalidad, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, basico en el Estado de derecho, impone no solo a la Administracion sino a todas las
instituciones del Estado el deber y la limitacion de cefiir sus actuaciones al ordenamiento juridico, puesto que es
laley laguele otorgalas potestades y define los limites dentro de los cuales pueden actuar las autoridades;
en otras palabras, para que las autoridades puedan actuar legitimamente se requiere de una atribucion legal previa.

Al respecto resulta pertinente traer a colacion la explicacion expuesta por Garcia de Enterria, para quien ‘el principio
de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de una cobertura legal de toda actuacion administrativa:
solo cuando la Administracion cuenta con esa cobertura legal previa, su actuacion es legitima (...) el derecho
objetivo no solamente limita la actividad de la Administracion, sino que la condiciona a la existencia de una norma
que permita esa actuacion concreta, a la que en todo caso debe ajustarse’.

El principio de legalidad encuentra respaldo en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién Politica en virtud de
los cuales “...los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y
los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién de sus funciones’; asi mismo,
‘Ninguna autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley’ y
finalmente, ‘No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento...” 7 (Enfasis
agregado)
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En este sentido, la competencia de la administracién se encuentra restringida a lo que la Ley determina, por lo que
cualquier acto expedido por fuera de su competencia, supone la nulidad del acto.

Igualmente, el Consejo de Estado ha sefialado que la atribucion constitucional o legal de la competencia es expresa,
irrenunciable, improrrogable y excepcionalmente delegable, debiendo ser, en principio, ejercida directamente por el
organo o funcionario que la tiene atribuida. En este sentido, ha dispuesto lo siguiente:

“La competencia es la aptitud atribuida por la Constitucién o la Ley a los Entes Publicos o a los particulares para
gue manifiesten validamente la voluntad estatal por via administrativa. Tal facultad es expresa, irrenunciable e
improrrogable y debe ser ejercida directa y exclusivamente por el 6rgano o funcionario que la tiene atribuida como
propia, salvo los casos de delegacion o sustitucion previstos por las disposiciones normativas pertinentes.”

A continuacion me permito transcribir el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, el cual fue invocado por la ANH como fundamento de su
competencia. Con ello, procederé a evidenciar la notoria existencia de una falsa motivacion en la Resolucion:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para_efectos de determinar el
porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la produccion de un yacimiento
ubicado en dos 0 més entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o
mas entidades territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion, definira el porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en
cada una de las entidades territoriales. En el caso de los yacimientos localizados en los espacios maritimos, la
definicion del porcentaje se realizara previa delimitacion de la Direccion General Maritima (DIMAR). (...)” (Enfasis
agregado)

Tal y como se desprende con claridad de la norma previamente citada, el marco normativo vigente Unicamente otorga
a la ANH la competencia para revisar el area de un yacimiento de hidrocarburos bajo las siguientes premisas: (i) esta
facultad se otorga exclusivamente para efectos de determinar el porcentaje de participacion en regalias y
compensaciones de cada entidad territorial; y (ii) supone necesariamente que el yacimiento se extienda sobre dos o
mas entidades territoriales.

La facultad legalmente establecida en cabeza de la ANH Unicamente tiene como objetivo la distribucion de regalias y
compensaciones entre mas de una entidad territorial. Por ello, no hace sentido que se expidan actos administrativos
como la Resolucion cuando los yacimientos se encuentran integralmente ubicados en una sola (sic) entidad territorial:
no hay regalias ni compensaciones a ser distribuidas pues todas le corresponden a un mismo municipio.

En el caso bajo examen, es claro que los yacimientos del Campo Ceibo se encuentran ubicados integralmente el
Municipio de Cabuyaro (Meta). En consecuencia, la ANH no puede entrar a redefinir un area que ya ha sido previamente
delimitada por el contratista, con la excusa de distribuir regalias y participaciones entre varias entidades territoriales. Al
no haber una pluralidad de entidades territoriales entre las cuales distribuir estos rubros, no hay competencia - ni
necesidad - para que la ANH expida actos administrativos como el recurrido.

Con fundamento en lo expuesto, la ANH debera revocar la Resolucion, pues la misma fue expedida con falta de
competencia en razon de la materia en tanto y cuanto la administracion extralimité las facultades legalmente previstas
y vicid el acto administrativo de una falsa motivacion.

B. Falsa Motivacién de la Resolucion

La falsa motivacion de los actos se presenta cuando los supuestos de hecho o de derecho en la manifestacion de la
voluntad de la administracién sean inexistentes, o los hechos esgrimidos en el acto sean contrarios a la realidad, bien
sea, por error 0 por razones engarfiosas o simuladas. Asi mismo, la causal de nulidad por falsa motivacion se configura
cuando el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen, o simplemente esos
motivos no justifican la decision.® Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado:

“En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es
necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracidon omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que
si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto,
siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la decision
no existieron o fueron apreciados en una dimensién equivocada, se incurre en falsa motivaciéon porque la
realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la
decision.” 10 (Enfasis agregado)

En el presente caso, la administracion, para la expedicion de la Resolucion no realizé un analisis de la informacion
técnica que ha suministrado Frontera Energy acerca de los distintos yacimientos que existen en el Campo Ceibo. Razén
por la cual, el acto adolece de falsa motivacion en tanto se hizo caso omiso a los mapas estructurales de cada
yacimiento.
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La motivacion de la Resolucion diverge notoriamente de la realidad al afirmar que las areas de los yacimientos del
Campo Ceibo proyectada en superficie que se utilizé en sus mapas fue la informacién suministrada por Frontera Energy.
A la fecha, la sociedad que represento desconoce la forma en que la ANH delimité los yacimientos relevantes
considerando que no existe una explicacion detallada de la metodologia empleada por esta autoridad publica, y a partir
de ahi entender las diferencias en los mapas de la Compafiia y los de la ANH.

Es importante resaltar que el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1821 de 2020 establece:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de determinar el
porcentaje de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la produccién de un yacimiento ubicado
en dos 0 mas entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos 0 mas entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacién, definira el
porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en cada una de las entidades
territoriales. En el caso de los yacimientos localizados en los espacios maritimos, la definicion del porcentaje se
realizaré previa delimitacién de la Direccion General Maritima (DIMAR). Lo anterior, con base en la siguiente
informacion, la cual deberd ser suministrada por |la compafiia operadora del campo de produccign:

1. Mapa estructural del yacimiento proyectado verticalmente. El area proyectada del yacimiento
comprenderd el menor nimero posible de vértices, cuya delimitacion debe estar referida al datum MAGNA-
SIRGAS con proyeccion al origen central establecido por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAG). Para
yacimientos ubicados en areas marinas, la delimitacion debe realizarse con base en el sistema de coordenadas
utilizado por la Direccion General Maritima (DIMAR)

2. Mapa de la divisién politico-administrativa establecida por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAG)
de las entidades territoriales involucradas en la distribucion del yacimiento, cuyas coordenadas deben estar
referidas al datum MAGNA - SIRGAS con proyeccion al origen central establecido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAG). Para yacimientos ubicados en areas marinas, dicho mapa debe elaborarse con base en
el sistema de coordenadas utilizado por la Direccion General Maritima (DIMAR).

3. Mapa de superposicion de los mapas anteriormente referidos.

4. Sefialamiento en kilémetros cuadrados (km2) y porcentual del &rea del yacimiento que corresponde
a cada entidad territorial.

PARAGRAFO 1°. La informacion espacial deberé presentarse tanto en formato analogo como digital, en la forma
exigida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion.

PARAGRAFO 2°. La informacion sefialada en el presente articulo sera entregada por la compafiia operadora a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, junto con la solicitud de
aprobacion del Formulario 6 "Informe de Terminacidn Oficial", o el documento establecido para el efecto, del
pozo descubridor del Yacimiento de Hidrocarburos.

PARAGRAFO 3°. La informacion a la que se refiere el presente articulo deberé ser actualizada en los siguientes
eventos:

1. Cuando la compariia operadora presente el Formulario 6 "Informe de Terminacion Oficial", o el que
haga sus veces, para cada uno de los pozos exploratorios.

2. Cuando la compafiia operadora considere necesario actualizar las coordenadas del yacimiento de acuerdo
con la nueva informacion adquirida a través de la perforacion de pozos exploratorios, en este caso presentara el
Formulario 6 "Informe de Terminacién Oficial”, o el que haga sus veces, con la actualizacion de las coordenadas
del yacimiento, informando asi a la entidad fiscalizadora.

3. Cuando la compaiiia operadora presente el Informe Técnico Anual.

4. Cuando la compafiia operadora solicite el inicio de explotacion del campo.

5. Cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, asi lo
solicite.

PARAGRAFO 4°. En el evento de que una porcién del yacimiento este ubicada dentro de los limites de las 40
millas nauticas marinas delimitadas por la Direccion General Maritima (DIMAR) y la porcion restante exceda tal
limite, le aplicara lo dispuesto en el presente articulo.” (Enfasis agregado)

Como se desprende de la norma referenciada, el mapa estructural del yacimiento, el mapa de la division politica
administrativa de los entes territoriales involucrados en la distribucion del yacimiento y el mapa de superposicién de los
mapas anteriormente requeridos, son los Unicos documentos que deben ser contemplados por la ANH para la definicion
del area del yacimiento.

Estos documentos Unicamente se deben presentar ajustados en caso de que cambie el entendimiento del yacimiento
por parte del Contratista o se obtenga, por parte de este, mayor informacion o informacion distinta sobre el mismo. Sin
embargo, Fontera (sic) Energy, a la fecha, no ha cambiado su entendimiento con respecto a la existencia de varios
yacimientos y su ubicacién espacial.
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Ahora bien, los mapas que se muestran en la Resolucion no corresponden a los que Frontera Energy ha entregado. Al
realizar una comparacion entre los mapas de la Resolucion y los que ha suministrado Frontera Energy en los ultimos
afios, se observan diferencias marcadas entre ellos. Una explicacion detallada de los soportes de los mapas
suministrados por Frontera Energy se encuentra en el Anexo 1.

Como puede observarse, la Resolucién cuya revocatoria se solicita contiene una falsa motivacion cuando se aparta de
la informacién técnica que Frontera Energy ha entregado a la ANH en cumplimiento de sus obligaciones contractuales
y legales por varios afos.

Con fundamento en lo anterior, puede comprobarse que el acto administrativo recurrido se encuentra viciado de falsa
motivacién por un error de hecho, con lo cual se hace procedente su revocatoria. Al respecto, la maxima autoridad en
materia de lo contencioso administrativo ha destacado lo siguiente sobre la falsa motivacién como causal de nulidad de
los actos administrativos:

"La falsa motivacién o falsedad del acto administrativo constituye una causal genérica de violacion que se
caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la realidad factica o juridica, o ambas, que induce
a la produccién del acto o a los motivos argliidos tomados como fuente por la Administracion Publica. Bajo este
entendido, esta causal de anulacion de los actos administrativos se puede manifestar mediante un error de hecho,
o a través de un error de derecho. (...) El error de hecho se presenta cuando la Administracién desconoce los
supuestos facticos en que debia soportar su decision, ya sea porque la autoridad que profirié el acto no los tuvo
en cuenta o, porque pese a haberlos considerado se deformé la realidad de tal manera que se dejaron por fuera o
se introdujeron circunstancias de tiempo modo y lugar que resultan irreales y que traen como consecuencia que el
acto administrativo no se funde en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento de ser proferido." [Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 23 de octubre de 2017. C.P.
Jaime Orlando Santofimio]

Asi mismo, en sentencia del 26 de julio de 2017, el Consejo de Estado destacd lo siguiente:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta 'causal autbnoma e independiente se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa'. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacién, la Sala ha sefialado que 'es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:
a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener
en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una

decision sustancialmente diferente’."[Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta.
Sentencia del 26 de julio de 2017. C.P. Milton Chaves Garcia]

En el caso bajo examen, la Agencia Nacional de Hidrocarburos cometié un error no sélo al haber expedido la
Resolucion sin competencia para ello, sino que no uso la informacion técnica suministrada por Frontera Energy, o
la interpreté de manera equivocada”.

3. DELO SOLICITADO POR EL RECURRENTE

Solicitd el recurrente en su escrito:

“Principal: Se revoque en su integridad la Resolucién, considerando que la misma fue expedida sin
competencia para ello, en transgresién al principio de legalidad y con una falsa motivacion.

Subsidiaria: En subsidio de lo anterior, solicito que se modifiquen los articulos 1 y 2 de la Resolucion para
delimitar el area de los yacimientos del Campo Ceibo conforme a la informacion suministrada por Frontera
Energy.

4. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA DE GESTION DE LA INFORMACION TECNICA
DE LA ANH

4.1 Del recurso de reposicién frente a los actos administrativos

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el
cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para
gue la administracién, previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, con el lleno de
las exigencias legales establecidas. En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion
no es otra distinta a que el funcionario de la administracion que tomd una decisiébn administrativa,
tenga la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.
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El procedimiento para la presentacidn y decision de recursos contra los actos administrativos, antigua
via gubernativa, se encuentra establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, en los articulos 74 y siguientes, que expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.”

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion esta reglada en el articulo 76 del mismo
Cddigo, asi:

“Articulo 76. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos
se presentaran ante el funcionario que dicté la decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cédigo, fija los requisitos
formales que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medios electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucidn que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos
(2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. Para el tramite
del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De otra parte, el articulo 80 establece el alcance del contenido de la decisién que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decisiéon de los recursos. - Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La
decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.”

En este mismo sentido, con relacién a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el
articulo 87 del estatuto mencionado, lo siguiente:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

(...) “2 Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacién de la decision sobre los
recursos interpuestos (...)".

4.2 El recurso de reposicidn presentado

Atendiendo lo descrito en relacion con los requisitos y condiciones que deben observarse al
interponerse el recurso de reposicidn, conforme con el articulo 77 antes citado, se concluye lo siguiente
para el caso en particular, frente a:

42.1 “1.Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o
apoderado debidamente constituido”
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Respecto a este requisito, tenemos que el recurso interpuesto fue presentado por Juan Felipe Acevedo
Hill en calidad de Apoderado General de la Compafiia FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP;
ahora bien, verificada la oportunidad, se observa que el proveido recurrido se notifico el 18 de julio de
2022 a la Compafiia a través de natificacion electronica con constancia de envio No. E-S, Identificador
del certificado E-R, por lo que esta contaba hasta el 02 de agosto de 2022 para interponer el recurso
procedente en atencién a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi las cosas, al
interponerse el 19 de agosto del 2022, se concluye que fue presentado oportunamente.

De otro lado, se tiene que el recurso fue dirigido por la Compafiia a la ANH, por lo que se cumple este
requisito, teniendo en cuenta que fue el Vicepresidente de Operaciones, Regalias y Participaciones el
funcionario que, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, profirié la decision objeto del
presente analisis.

Al respecto, el Consejo de Estado de manera general ha definido la legitimacién en causa de la
siguiente manera:

“La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién sustancial que debe
existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona
a quien se le exige la obligacién es a quien habilita la ley para actuar procesalmente”. Sentencia 68001-
23-33-000-2015-00144-01(55205), Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,
Seccion Tercera, Subseccién A Consejo de Estado.

4.2.2 “2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad”.

En el desarrollo del recurso, el apoderado de la Compariia fundament6 el motivo de inconformidad,
relacionado con lo decidido por la Entidad en la Resolucién 742 del 08 de julio de 2022, de manera
concreta y conforme lo establecido por la norma, el cual se transcribio en el numeral 2. MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD de estos considerandos.

4.2.3  “3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer”.

- Poder Apoderado Especial en un (1) folio.
- Certificado de Existencia y Representacion Legal en 131 folios.

4.2.4 “4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio...”.

Por dltimo, la direccion de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente indicada asi: Calle
110 No. 9 — 25 Piso 15 Bogot4, direccion de correo: notificaciones@fronteraenergy.ca, por lo cual el
presente acto administrativo sera notificado a dicha direccion de correo electrénico. Asi las cosas, y
teniendo en cuenta que es inequivoca su individualizacién, se tiene por cumplido este requisito.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axiologico, en toda actuacion administrativa que se surta
ante la ANH, deben respetarse los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los
particulares consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, desarrollados
igualmente en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, con el fin de asegurar que con la actividad
administrativa de las entidades del Estado, se garantice y se satisfaga el interés comun y, desde lo
hidrocarburifero, la materializacion de los principios y directrices que gobiernan y son derroteros en la
materia.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la normatividad
vigente para la procedencia del recurso de reposicioén presentado, se analizaran de fondo el sustento
del recurso impetrado por el recurrente tal y como se expone mas adelante, advirtiendo que sdélo nos
pronunciaremos sobre lo planteado en el escrito del recurso respecto a la Resolucion 742 del 08 de
julio de 2022.

4.3 Analisis del Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion contra la Resolucion 742 del 08 de julio de 2022, fue analizado por esta
Entidad, consignando los resultados como se registra a continuacion:
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Sobre el motivo de inconformidad, se reitera en este acépite lo descrito por la Operadora y registrado
en el numeral 2 de este acto administrativo, asi:

“(...) B. Falsa Motivacion de la Resolucién

(..)

La motivacion de la Resolucion diverge notoriamente de la realidad al afirmar que las areas de los yacimientos del
Campo Ceibo proyectada en superficie que se utilizé en sus mapas fue la informacién suministrada por Frontera
Energy. A la fecha, la sociedad que represento desconoce la forma en que la ANH delimit6 los yacimientos relevantes
considerando que no existe una explicacién detallada de la metodologia empleada por esta autoridad publica, y a
partir de ahi entender las diferencias en los mapas de la Compafiia y los de la ANH.

Es importante resaltar que el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1821 de 2020 establece:

“ARTICULO 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de determinar el porcentaje
de participacion en Regalias y compensaciones generadas por la produccion de un yacimiento ubicado en dos o
méas entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o més entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacién, definira el
porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en cada una de las entidades
territoriales. En el caso de los yacimientos localizados en los espacios maritimos, la definicion del porcentaje se
realizara previa delimitacién de la Direccién General Maritima (DIMAR). Lo_anterior, con base en la siguiente
informacidn, la cual deberd ser suministrada por la compafiia operadora del campo de produccién:

1. Mapa estructural del yacimiento proyectado verticalmente. El &rea proyectada del yacimiento comprendera
el menor numero posible de vértices, cuya delimitacion debe estar referida al datum MAGNA- SIRGAS con
proyeccion al origen central establecido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG). Para yacimientos
ubicados en areas marinas, la delimitacion debe realizarse con base en el sistema de coordenadas utilizado por la
Direccion General Maritima (DIMAR)

2. Mapa de la division politico-administrativa establecida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG) de las
entidades territoriales involucradas en la distribucion del yacimiento, cuyas coordenadas deben estar referidas al
datum MAGNA - SIRGAS con proyeccion al origen central establecido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAG). Para yacimientos ubicados en &reas marinas, dicho mapa debe elaborarse con base en el sistema de
coordenadas utilizado por la Direccion General Maritima (DIMAR).

3. Mapade superposicion de los mapas anteriormente referidos.

4. Sefialamiento en kilometros cuadrados (km2) y porcentual del area del yacimiento que corresponde a
cada entidad territorial.

PARAGRAFO 1°. La informacion espacial deberé presentarse tanto en formato
analogo como digital, en la forma exigida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en
materia de fiscalizacion.

PARAGRAFO 2°. La informacion sefialada en el presente articulo sera entregada por la compafiia operadora a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, junto con la solicitud de
aprobacién del Formulario 6 "Informe de Terminacion Oficial", o el documento establecido para el efecto, del
pozo descubridor del Yacimiento de Hidrocarburos.

PARAGRAFO 3°. La informacion a la que se refiere el presente articulo debera ser actualizada en los siguientes
eventos:

1. Cuando la compafiia operadora presente el Formulario 6 "Informe de Terminacién Oficial", o el que haga sus
veces, para cada uno de los pozos exploratorios.

2. Cuando la compafiia operadora considere necesario actualizar las coordenadas del yacimiento de acuerdo con
la nueva informacién adquirida a través de la perforacion de pozos exploratorios, en este caso presentara el
Formulario 6 "Informe de Terminacién Oficial", o el que haga sus veces, con la actualizacién de las coordenadas del
yacimiento, informando asi a la entidad fiscalizadora.

3. Cuando la compafiia operadora presente el Informe Técnico Anual.
4. Cuando la compafiia operadora solicite el inicio de explotacion del campo.

5. Cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacién, asi lo solicite.

Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2 Edificio de la Camara Colombiana de la Infraestructura
Bogota D.C. - Colombia. Codigo postal: 111321
Teléfono: +57 (1) 593 17 17 - www.anh.gov.co

ANH-GDO-FR-08 Version No. 1 Pag. 9 de 19



—

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION No0.1206 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA
CORP., Compafiia Operadora del Campo Ceibo, perteneciente al Contrato de Exploracion y
Produccion de Hidrocarburos Guaitiquia contra la Resolucién 742 del 08 de julio de 2022”

PARAGRAFO 4°. En el evento de que una porcién del yacimiento este ubicada dentro de los limites de las 40 millas
nauticas marinas delimitadas por la Direccién General Maritima (DIMAR) y la porcién restante exceda tal limite, le
aplicara lo dispuesto en el presente articulo.” (Enfasis agregado)

Como se desprende de la norma referenciada, el mapa estructural del yacimiento, el mapa de la division politica
administrativa de los entes territoriales involucrados en la distribucion del yacimiento y el mapa de superposicion de
los mapas anteriormente requeridos, son los Gnicos documentos que deben ser contemplados por la ANH para la
definicion del area del yacimiento.

Estos documentos Unicamente se deben presentar ajustados en caso de que cambie el entendimiento del yacimiento
por parte del Contratista o se obtenga, por parte de este, mayor informacion o informacién distinta sobre el mismo.
Sin embargo, Frontera Energy, a la fecha, no ha cambiado su entendimiento con respecto a la existencia de varios
yacimientos y su ubicacién espacial.

Ahora bien, los mapas que se muestran en la Resolucién no corresponden a los que Frontera Energy ha entregado.
Al realizar una comparacién entre los mapas de la Resolucién y los que ha suministrado Frontera Energy en los
ultimos afios, se observan diferencias marcadas entre ellos. Una explicacion detallada de los soportes de los mapas
suministrados por Frontera Energy se encuentra en el Anexo 1.

Como puede observarse, la Resolucién cuya revocatoria se solicita contiene una falsa motivacién cuando se aparta
de la informacion técnica que Frontera Energy ha entregado a la ANH en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y legales por varios afios.

4.4 Andlisis de la ANH

Al respecto, el Concepto Técnico ANH radicado No. 20225011206753 y Id: 1327751 del 30 de
septiembre de 2022, consigna que:

“Segun el Recurso de Reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA:
“(...) La motivacion de la Resolucion diverge notoriamente de la realidad al afirmar que las areas de los yacimientos del
Campo Ceibo proyectada en superficie que se utilizé en sus mapas fue la informacion suministrada por Frontera Energy

(..)

En relacion con la informacion espacial, es pertinente relacionar los siguientes hechos:

- En el Informe Técnico Anual 2021 radicado No. 20224010650362 Id: 1196897 del 25 de febrero de
2022, FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA no present6 la informacion
espacial para los yacimientos del Campo Ceibo, no cumpliendo con lo estipulado en el articulo
3.1.1.1.5 que estipula que la Operadora debe presentar esta informacién en el Informe en mencién.

Mediante comunicacion radicada No. 20225110804401 Id: 1255197 del 4 de mayo de 2022, la ANH
solicitd a la Operadora remitir la informacién espacial de los yacimientos del Campos Ceibo
establecida en el Articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021 conforme lo sefala la Circular ANH 07
de 2022.

Mediante comunicacién con radicado No. 20224011028382 Id: 1257155 del 10 de mayo de 2022,
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA solicita un plazo de 30 dias
adicionales al plazo establecido en el requerimiento efectuado por la ANH mediante la comunicacion
con Radicado 20225110804401 Id: 1255197.

Mediante comunicacién con radicado No. 20224210815221 Id: 1258866 del 16 de mayo de 2022, la
ANH solicita remitir la informacion espacial de que trata el articulo 3.1.1.1.5. del Decreto 1142 de
2021, como se indica en el Paragrafo 1° en la forma exigida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
la cual se establece en la Circular ANH No. 07 del 03 de febrero de 2022.

Mediante comunicacion con radicado No. 20224011206172 Id: 1299670 del 29 de julio de 2022,
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA “solicita se otorgue plazo para
entregar los mapas, los cuales se estiman tener para finales de septiembre.”

Mediante comunicacion con radicado No. 20224011228972 |d: 1306085 del 19 de agosto de 2022,
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA remite en anexo la Informacion
espacial para la determinacién de la participacién de las distribuciones de regalias a las entidades
territoriales generadas por la produccidon de los yacimientos de hidrocarburos en los Campos
Candelilla, Yatay y Ceibo.”

Como se evidencia, la Operadora no presenté la informacion espacial en el Informe Técnico Anual 2021 ni
en los requerimientos realizados por la ANH en las comunicaciones radicada No. 20225110804401 Id:
1255197 del 4 de mayo de 2022 y radicada No. 20224210815221 Id: 1258866 del 16 de mayo de 2022. La
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA
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informacion espacial para el Campo Ceibo fue aportada por FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP.
SUCURSAL COLOMBIA mediante radicado No. 20224011228972 Id: 1306085 del 19 de agosto de 2022 y
la Resolucion fue expedida el 08 de julio de 2022, por lo que esta no fue tenida en cuenta en la Resolucién.

Adicionalmente es importante mencionar que durante la diligencia testimonial del Auto de Pruebas decretada
por la ANH y adelantada el 7 de septiembre de 2022, los profesionales de FRONTERA ENERGY COLOMBIA
CORP. SUCURSAL COLOMBIA aseveraron que la compafia habia allegado la informacién espacial
correspondiente con el Informe Técnico Anual 2021, hecho que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente
queda desvirtuado.

Sin embargo, la Operadora no puede afirmar que la motivacion de la Resolucion 742 de 2022 “diverge
notoriamente de la realidad al afirmar que las areas de los yacimientos del Campo Ceibo proyectada en superficie que
se utilizé en sus mapas fue la informacion suministrada por Frontera Energy” teniendo en cuenta que, a través del
Informe Anual de Recursos y Reservas de 2021 presentado formalmente por la misma Operadora, ésta
suministré la informacion espacial de los mapas estructurales del campo Ceibo que permitié realizar la
delimitacion del area de los yacimientos por parte de la ANH en la Resolucion 742 de 2022; inclusive se tuvo
en cuenta el estado de los pozos (Activo — Cerrado- Abandonado) del campo Ceibo reportado por la
Operadora en el Formulario 9 de Produccion (F9).

En relacién a con lo expuesto por la Operadora, “Como se desprende de la norma referenciada, el mapa estructural
del yacimiento, el mapa de la division politica administrativa de los entes territoriales involucrados en la distribucion del
yacimiento y el mapa de superposicion de los mapas anteriormente requeridos, son los Unicos documentos que deben
ser contemplados por la ANH para la definicion del area del yacimiento (...)”, s procedente aceptar que la
determinacion de la ubicacién de los yacimientos del campo Ceibo se debe realizar a través de los
mecanismos estipulados en el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021.

No obstante, resalta y subraya el recurrente de lo establecido en el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1821 de
2020, sobre la definicion del Area del Yacimiento de Hidrocarburos, lo siguiente:

“Lo_anterior, con base en la siquiente informacién, la cual debera ser suministrada por la compaifia
operadora del campo de produccién:”

Es claro que la informacién debe ser allegada por el Operador, pero a todas luces, debe ser una informacion
veraz y ajustada a las definiciones contenidas en el Articulo 3.1.1.1.2. del Decreto 1142 de 2021.

No obstante lo anterior, se procedi6 a validar los contactos y/o niveles mas bajos de hidrocarburos utilizados
por la Operadora para delimitar el &rea de los yacimientos Barco y Lower Sand-1 (Formacion Guadalupe)
suministrada en el radicado No. 20224011228972 Id: 1306085 del 19 de agosto de 2022. A continuacion,
se presenta el andlisis para cada una de las Formaciones:

a) Formacion Barco:

La Operadora delimita el &rea del yacimiento con el LKO de -11.086’ TVDss, definido a partir de los registros
eléctricos del pozo Ardilla-4, lo cual es razonable para la mayoria del area, a excepcién de la zona este del
campo, donde se completé el pozo Percherén-1 en la Formacion Barco, cuya prueba oficial de
completamiento evidencid una alta produccion de agua (98% de corte de agua) (...).

Adicional a que el Pozo Percherén-1 solo tuvo una prueba con 98% de produccién de agua, nunca se reporto
algin acumulado de produccion de hidrocarburos en el formulario 9, razén por la cual este pozo se encuentra
oficialmente abandonado desde el 01 de marzo de 2012 segun forma 10ACR. Asi las cosas, la zona que
fue probada por este pozo no constituye un yacimiento de hidrocarburos. (...).

Para delimitar el yacimiento de la Formacién Barco en la zona este, la ANH utilizé la informacion obtenida
con el pozo Ardilla-7, que es el segundo pozo mas profundo completado en la Formacion Barco en la zona
este. Este pozo si tuvo una prueba positiva de hidrocarburos para los intervalos 11.954’-11.960° — 11.979-
11.9847(...).

El Registro Grafico Compuesto del pozo Ardilla-7 sugiere que, a partir del nivel de 11.984'MD (-10.910
TVDss), se aprecia una disminucion fuerte de la resistividad. Esta profundidad coincide con la base del
cafioneo 11.979-11.984’, y sugiere un nivel mas bajo conocido de hidrocarburos que reporta produccion de
hidrocarburos. Por esta razon, resulta procedente realizar la delimitacion de la zona este del campo con esta
profundidad. (...).”

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, la delimitacion del Yacimiento Formacion
Barco queda determinada por el siguiente poligono (figuras ... 3).
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“Figura 3. Mapa de Localizacion Yacimiento Formacion Barco — Campo Ceibo”.
b) Formaciéon Lower Sand-1

De acuerdo con lo expuesto por la Operadora para este yacimiento, el contacto agua-petréleo (OWC) se
ubica a -11230’ TVDss y un nivel de agua (HKW) @ -10957’ TVDss. La zona occidental delimitada con el
OWC a -11.230 pies TVDss es correcta y se encuentra sustentada por los resultados del pozo Alligator-4,
por lo que es razonable aceptar la delimitacion realizada por la Operadora con este nivel.

La Operadora delimita la zona oriental del campo con el nivel de agua HKW del pozo Ardilla-2 y no con el
contacto agua-petréleo (OWC) o con el nivel mas bajo de hidrocarburos (LKO), que son el criterio aplicable
para definir el area del yacimiento segun lo establece la definicion de Area del Yacimiento de Hidrocarburos
del articulo 3.1.1.1.2 del Decreto 1142 de 2021, asi:

“2. Area del Yacimiento de Hidrocarburos: Es el drea procedente del mapa estructural o de curvas de isonivel al
tope de la formacién productora de un yacimiento de hidrocarburos, delimitada por los bordes de la trampa la cual
estd definida por el nivel de contacto agua-hidrocarburos hallado o el nivel mas bajo conocido de hidrocarburos,
fallas, plegamientos, cambios de facies, roca sello o cualquier otro evento geoldgico que no permita la transferencia
de fluidos a través de él”. Subrayas fuera del texto.

Adicional a lo anterior, el pozo Ardilla-2 no produjo hidrocarburos, al contrario, la prueba oficial de
completamiento tuvo resultados negativos. En consecuencia, tampoco se ha reportado produccion
acumulada de hidrocarburos en el Formulario 9 de produccién. Por otra parte, en el pozo no existe un
contacto agua-petroleo probado, inclusive el operador no reportd saturacién de hidrocarburos en la
evaluacion petrofisica del pozo Ardilla-2 presentada en el radicado No. 20222211245612 Id: 1310183 del 2
de septiembre de 2022. Por lo que utilizar este pozo para delimitar el area de un yacimiento de Hidrocarburos
técnicamente es incorrecto {(...).

Para delimitar el yacimiento de la Formacién Lower Sand-1 en la zona oriental, la ANH utilizé la informacion
obtenida con el pozo Ardilla-1, que es el segundo pozo mas profundo completado en la Formacion Lower
Sand-1 en la zona oriental. Este pozo si tuvo una prueba positiva de Hidrocarburos para los intervalos
11.954’-12.032-12.0467(...).

Se analizé la evaluacion petrofisica del pozo Ardilla-1, y de acuerdo con el comportamiento de la saturacion
de hidrocarburos, se interpreta un nivel mas bajo de Hidrocarburos — LKO - de 712.082’ MD (-10.928 ft
TVDss), el cual sustenta la produccion de hidrocarburos probada en este pozo. (...).
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Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, la delimitacion del Yacimiento Formacion
Lower Sand-1 queda determinada por el siguiente poligono (figuras ... 6):
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“Figura 6. Mapa de Localizacién Yacimiento Lower Sand-1, Formacién Guadalupe — Campo Ceibo.”

En cuanto a la solicitud Subsidiaria de la Operadora “Principal: Se revoque en su integridad la Resolucion,
considerando que la misma fue expedida sin competencia para ello, en transgresion al principio de legalidad y con una
falsa motivacion”.

Respecto a lo expuesto por el Operador en este acapite, es de destacar que la Entidad, atendiendo los
presupuestos del principio de legalidad, conforme el cual todo ejercicio de poder publico debe realizarse
acorde a la ley vigente y no a su arbitrio, expidié la Resoluciéon 742 del 08 de julio de 2022, que da cuenta
de la procedencia de determinar la ubicacion de las areas de los yacimientos Barco y Lower Sand 1, lo que
permite concluir que la resolucion recurrida observé no sélo la normatividad vigente aplicable (Ley 2056 de
2020 y Decreto 1142 de 2021), sino que estd debidamente motivada frente a las razones que la originaron,
permitiendo ademas al Operador ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

“Valga afiadir que en materia de falsa motivacion, en sentencia del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, del
23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando Bastidas
Béarcenas, se ha sefialado que: "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que
los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente".

De acuerdo con lo anterior, para efectos del ejercicio de la potestad que ostenta la ANH, de acuerdo con las
definiciones de caracter técnico, para definir la ubicacién del/los Yacimiento/s de un Campo, segun lo
previsto en el Paragrafo 3° del Articulo 3.1.1.1.5. del Decreto 1142 del 23 de septiembre de 2021, “Por el
cual se adiciona y modifica el Decreto 1821 de 2020 Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de
Regalias”, corresponde al Operador ajustar entre otra informacién, la relacionada con los mapas
estructurales de los yacimientos, en los siguientes eventos:

1. “Cuando la compafiia operadora presente el Formulario 6 “Informe de Terminacién Oficial”, o el que haga sus
veces, para cada uno de los pozos exploratorios.

2. Cuando la compafiia operadora considere necesario actualizar las coordenadas del yacimiento de acuerdo con
la nueva informacién adquirida a través de la perforacion de pozos exploratorios, en este caso presentara el
Formulario 6 “Informe de Terminacién Oficial”, o el que haga sus veces, con la actualizacion de las coordenadas
del yacimiento, informando asi a la entidad fiscalizadora

3. Cuando la compafiia operadora presente el Informe Técnico Anual.
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4. Cuando la companiia operadora solicite el inicio de explotacién del campo.
5. Cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, asi lo
solicite.”

En este orden de ideas, el ente fiscalizador para definir la ubicacion del yacimiento de cada campo considera
los siguientes términos del Decreto 1142 citado, asi:

Articulo 3.1.1.1.2. Definiciones. Para los fines del presente capitulo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

2. Area del Yacimiento de Hidrocarburos: Es el area procedente del mapa estructural o de curvas de isonivel al
tope de la formacién productora de un yacimiento de hidrocarburos, delimitada por los bordes de la trampa la cual
esta definida por el nivel de contacto agua-hidrocarburos hallado o el nivel mas bajo conocido de hidrocarburos,
fallas, plegamientos, cambios de facies, roca sello o cualquier otro evento geolégico que no permita la transferencia
de fluidos a través de él. Para todos los efectos de este capitulo, es decir, para determinar los porcentajes de
participacion de las entidades territoriales que comparten yacimientos, se tendra en cuenta la proyeccion en
superficie del Area del Yacimiento de Hidrocarburos.

(...)

4. Campo: Cuando se trate de produccién de hidrocarburos, se entenderd como el area en cuyo subsuelo existen
uno 0 mas yacimientos.

(...)

6.Yacimiento Convencional de Hidrocarburos: Formacion rocosa donde ocurren acumulaciones de hidrocarburos
en trampas estratigraficas y/o estructurales. Est4 limitado por barreras geoldgicas, tales como estratos
impermeables, condiciones estructurales y agua en las formaciones, y se encuentra efectivamente aislado de
cualquier yacimiento que pueda estar presente en la misma area o estructura geologica.

Reviste particular importancia la rigurosidad en la aplicacion de dichos términos, para el desarrollo de lo que
sefiala el Articulo 3.1.1.1.5, que a la letra dice:

“Articulo 3.1.1.1.5. Definicién del Area del Yacimiento de Hidrocarburos. Para efectos de determinar el porcentaje
de participacién en regalias y compensaciones generadas por la produccién de un yacimiento ubicado en dos o
mas entidades territoriales o en espacios maritimos jurisdiccionales que beneficien a dos o mas entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, definira el
porcentaje del Area del Yacimiento de Hidrocarburos que se encuentre ubicada en cada una de las entidades
territoriales. En el caso de los yacimientos localizados en los espacios maritimos, la definicién del porcentaje se
realizard previa delimitacion de la Direccion General Maritima (DIMAR). Lo anterior, con base en la siguiente
informacién, la cual debera ser suministrada por la compafiia operadora del campo de produccion:

1. Mapa estructural del yacimiento proyectado verticalmente. El area proyectada del yacimiento comprendera el
menor namero posible de vértices, cuya delimitacion debe estar referida al datum MAGNA- SIRGAS con proyeccion
al origen central establecido por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC). Para yacimientos ubicados en
areas marinas, la delimitacion debe realizarse con base en el sistema de coordenadas utilizado por la Direccion
General Maritima (DIMAR)

2. Mapa de la divisidn politico-administrativa establecida por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) de las
entidades territoriales involucradas en la distribucién del yacimiento, cuyas coordenadas deben estar referidas al
datum MAGNA - SIRGAS con proyeccion al origen central establecido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Para yacimientos ubicados en areas marinas, dicho mapa debe elaborarse con base en el sistema de
coordenadas utilizado por la Direccion General Maritima (DIMAR).

3. Mapa de superposicion de los mapas anteriormente referidos.

4. Sefialamiento en kilometros cuadrados (km2) y porcentual del area del yacimiento que corresponde a cada
entidad territorial.

()
Por su parte, el Articulo 3.1.1.1.6. ibidem, sefiala:

“Articulo 3.1.1.1.6. Mecanismo para definir el porcentaje de participacion en yacimientos de hidrocarburos. La
Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacién, teniendo en cuenta la
definicién del &rea del yacimiento y a través de la aplicacion de la férmula de que trata el articulo 3.1.1.1.8. del
presente Decreto, sefialard mediante resolucion, la ubicacién de cada yacimiento productor de un campo vy, en el
caso que sea compartido por mas de una entidad territorial, el porcentaje de participacion en la distribucion de
regalias y compensaciones que corresponda a cada entidad territorial en cada yacimiento. (...)"”.(Subrayas fuera
de Texto)
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“.)

De igual forma, la Operadora no puede afirmar que la motivacién de la Resoluciéon 742 de 2022 “diverge
notoriamente de la realidad al afirmar que las areas de los yacimientos del Campo Ceibo proyectada en
superficie que se utilizé en sus mapas fue la informacion suministrada por Frontera Energy” teniendo en
cuenta que, a través del Informe Anual de Recursos y Reservas de 2021 presentado formalmente por la
misma Operadora, ésta suministro la informacion espacial de los mapas estructurales del campo Ceibo que
permitié realizar la delimitacion del area de los yacimientos por parte de la ANH en la Resolucion 742 de
2022. Por lo que recurrir a la solicitud principal de revocar en su integridad la Resolucién, considerando que
la misma fue expedida con una falsa motivacion es improcedente.

Ahora bien, la determinacion de la ubicacién de los yacimientos del campo Ceibo se debe realizar a través
de los mecanismos estipulados en el articulo 3.1.1.1.5 del Decreto 1142 de 2021. Por lo tanto, es procedente
actualizar el area de los yacimientos Barco y Lower Sand-1 en la parte considerativa de la Resolucion 742
de 2022 con la delimitacién efectuada por la ANH tomando como base la informacién espacial suministrada
en el radicado No. 20224011228972 ID 1306085 del 19 de agosto de 2022 y la evaluacion realizada por la
ANH a la informacién aportada en el recurso de reposicion radicado No. 20225011208452 Id 1300666 del 2
de agosto de 2022 y la informacion allegada mediante el radicado 20222211245612 Id: 1310183 del 2 de
septiembre de 2022 en respuesta al Auto de Pruebas expedido por la ANH a través del radicado No.
20225011183583 Id: 1307871 del 26 de agosto de 2022. La ANH aplicé rigurosamente la definicion de area
del yacimiento de hidrocarburos establecida en el articulo 3.1.1.1.2 del Decreto 1142 de 2022.

En cuanto a la solicitud Subsidiaria de la Operadora “solicito que se modifiquen los articulos 1 y 2 de la Resolucion
para delimitar el &rea de los yacimientos del Campo Ceibo conforme a la informacién suministrada por Frontera Energy”.

Los articulos 1y 2 de la Resolucion 742 de 2022 establecen lo siguiente:

Articulo 1. Determinar que el Area del Yacimiento de la Formacion Barco del Campo Ceibo del Contrato de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos Guatiquia, operado por la Compaiiia Frontera Energy Colombia Corp.
Sucursal Colombia, proyectada en superficie, se ubica en su totalidad en el municipio Cabuyaro, departamento del
Meta.

Articulo 2. Determinar que el Area del Yacimiento de la Formacion Lower Sand 1 (Formacion Guadalupe) del
Campo Ceibo del Contrato de Exploraciéon y Produccion de Hidrocarburos Guatiquia, operado por la Compaiiia
Frontera Energy Colombia Corp. Sucursal Colombia, proyectada en superficie, se ubica en su totalidad en el
municipio Cabuyaro, departamento del Meta.

Toda vez que el objeto de los articulos 1y 2 de la resolucion 742 de 2022 es determinar la ubicacién
de los yacimientos Barco y Lower Sand-1 respectivamente, y que posterior a la evaluacién técnica
realizada por la ANH en este concepto técnico, la ubicacion de la totalidad de los yacimientos continta
siendo el municipio de Cabuyaro del Departamento del Meta, se considera improcedente la solicitud
subsidiaria de la Operadora para modificar los articulos 1y 2”.

Conclusion.

“Evaluada la informacién suministrada en el recurso de reposicion interpuesto por FRONTERA
ENERGY COLOMBIA CORP contra la Resoluciéon No. 742 del 8 de julio de julio de 2022, radicado
No. 20225011208452 Id: 1300666 del 2 de agosto de 2022 y la informacién allegada mediante el
radicado 20222211245612 Id: 1310183 del 2 de septiembre de 2022 en respuesta al Auto de
Pruebas expedido por la ANH a través del radicado No. 20225011183583 Id: 1307871 del 26 de
agosto de 2022, y teniendo en cuenta la revision, por parte de la ANH, de la informacion espacial
del Yacimiento Lower Sand-1 de la Formacion Guadalupe y del Yacimiento de la Formacion Barco,
se considera improcedente acceder a las solicitudes principal y subsidiaria recurridas por la
Operadora, toda vez que la ubicacion de los yacimientos establecida en la Resolucién 742 del 8
de julio de 2022, no sufre modificaciones.

No obstante lo anterior, revisada la informacién espacial suministrada por el recurrente en el
radicado No. 20224011228972 Id: 1306085 del 19 de agosto de 2022 y posterior a la delimitacion
realizada por la ANH, procede modificar la parte considerativa de la Resolucion 742 del 8 de julio
de 2022, la cual quedard asi:

Que el Area del Yacimiento de la Formaciéon Lower Sand 1 de la Formacién Guadalupe Campo
Ceibo, proyectada en superficie, segun la division politico-administrativa establecida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAQC), dispuesta, a través del link
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=83.25083606445476,-3.4477951135386373,-

2062.640484501960245,13.154209779977448,4686&b=igac&u=0&t=29&servicio=200, con fecha
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CORP., Compafiia Operadora del Campo Ceibo, perteneciente al Contrato de Exploracion y

Produccion de Hidrocarburos Guaitiquia contra la Resolucién 742 del 08 de julio de 2022”

de actualizacion IGAC 31-07-2022, se ubica en su totalidad en el municipio Cabuyaro,
departamento del Meta, como lo muestra la figura 1.:
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Figura 1. Mapa de Localizacion Yacimiento Lower Sand-1, Formacion Guadalupe — Campo Ceibo

Que el Area del Yacimiento de la Formacion Barco Campo Ceibo, proyectada en superficie, segin
la division politico-administrativa establecida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
dispuesta, a través del link https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=83.25083606445476,-
3.4477951135386373,-
2062.640484501960245,13.154209779977448,4686&b=igac&u=0&t=29&servicio=200, con fecha
de actualizacion IGAC 31-07-2022, se ubica en su totalidad en el municipio Cabuyaro,
departamento del Meta, como lo muestra la figura 2.

ESPACIO EN BLANCO DEJADO A PROPOSITO

Avenida Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2 Edificio de la Camara Colombiana de la Infraestructura
Bogota D.C. - Colombia. Cédigo postal: 111321
Teléfono: +57 (1) 593 17 17 - www.anh.gov.co

ANH-GDO-FR-08 Versiéon No. 1 P&g. 16 de 19



——
—
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
RESOLUCION No. 1206 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA
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Figura 2. Mapa de Localizacion Yacimiento Formacion Barco — Campo Ceibo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Gestion de la Informacion Técnica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH,

RESUELVE

Articulo 1. Rechazar por improcedente lo recurrido en la pretension principal en cuanto a revocar
integralmente la Resolucién 742 del 8 de julio de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

Articulo 2. Rechazar por improcedente lo recurrido en la pretension subsidiaria, en cuanto a que se
modifiquen los articulos 1 y 2 de la Resolucion, como quiera que no se modifica la ubicaciéon de los
Yacimientos Barco y Lower Sand 1 (Formacién Guadalupe), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

Articulo 3. Modificar la parte considerativa de la Resolucién No. 742 del 8 de julio de julio de 2022, la
cual quedara asi:

Que el Area del Yacimiento de la Formacion Lower Sand 1 de la Formacion Guadalupe Campo
Ceibo, proyectada en superficie, segun la division politico-administrativa establecida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAQC), dispuesta, a través del link
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=83.25083606445476,-3.4477951135386373,-
2062.640484501960245,13.154209779977448,4686&b=igac&u=0&t=29&servicio=200, con fecha
de actualizacion IGAC 31-07-2022, se ubica en su totalidad en el municipio Cabuyaro,
departamento del Meta, como lo muestra la figura 1:
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Figura 1. Mapa de Localizacién Yacimiento Lower Sand-1, Formacién Guadalupe — Campo Ceibo

Que el Area del Yacimiento de la Formacion Barco Campo Ceibo, proyectada en superficie, segin
la division politico-administrativa establecida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
dispuesta, a través del link https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=83.25083606445476,-
3.4477951135386373,-
2062.640484501960245,13.154209779977448,4686&b=igac&u=0&t=29&servicio=200, con fecha
de actualizacion IGAC 31-07-2022, se ubica en su totalidad en el municipio Cabuyaro,
departamento del Meta, como lo muestra la figura 2.

ESPACIO EN BLANCO DEJADO A PROPOSITO
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Figura 2. Mapa de Localizacién Yacimiento Formacién Barco — Campo Ceibo.

Articulo 4. Notificar la presente resolucibn a FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP al correo
electrénico: notificaciones@fronteraenergy.ca, por intermedio de su apoderado y/o Representante
Legal o quien haga sus veces, y al alcalde del municipio de Cabuyaro (Meta) al correo electrénico:
notificacionjudicial@cabuyaro-meta.gov.co, conforme lo prevén el articulo 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, informandoles que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza de conformidad con
el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Expedida en Bogota D.C., el (30) de septiembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

pub]

EDILSA AGUILAR GOMEZ
Gerente de Gestion de la Informacion Técnica

Reviso: Jose Francisco Penaloza Gonzalez / Contratista / Componente Tecnico C}@
Camilo Silva Betancourt / Contratista | Componente Tecnico .Sib.
Omar Faird Castaneda Puentes / Contratista / Componente Tecnico \Qb

Proyecto: Luz Marfa Celis Lotero / Contratista / Componente Juridico W
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